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Junto aos autos resposta a IMPUGNAGAO
referente a0 PREGAO ELETRONICO N.
001.10.10.2022-SEMUS.

Data: 21 de outubro de 2022.

o

Ri a rta Carlos Gongalves Bezerra
Pregoeira do Municipio

Av, Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br
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ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL

IMPUGNANTE: TS COMERCIO DE MEDICAMENTOS E REP LTDA
CNPJ N° 08.077.211/0001-34
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 001.10.10.2022-SEMUS

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE MEDICAMENTOS PARA AS UNIDADES DE SAUDE DE RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE SAUDE DESTE MUNICIPIO, CONFORME

ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES NESTE TERMO DE
REFERENCIA.

Na condicdo de Pregoeira do Municipio de Russas-CE,
passa-se aoc julgamento da IMPUGNAGAO AO EDITAL, recebide via

e-mail aos dias 14 de outubro de 2022, no gual passaremos a

anadlise ccnforme ¢ gue se segue.

PACO MUNICIPAL

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitapmrussas@gmail.com
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I- DO JUizZO DE ADMISSIBILIDADE:

Com fulcro no art. 56 da Lei n.° 9784 de 29 de janeiro de
1999, passa-se a verificacdo da presenga dos pressupostos de

admissibilidade da impugnacao:

Da Legitimidade: o artige 58, inciso IV da
Leil n.° 9784/1999 afirma gue tém
legitimidade para interpor recursc
administrative os cidad&os ou associacgdes,
gquanto a direitos ou interesses difusos.
Desse modo, atesta-se a legitimidade da
exordial impugnatéria;

Da Competéncia: constata-se que no bojo da
peticdo de impugnagdc foi observade ©
enderecamento para autoridade condutcra do
certame, conforme promana © argo 56, § 1°
da lei do processo administrativo;

Do Interesse: hi © interesse em impugnar o
edital, o gue constitui o reguisito
extrinseco da peca inicial;

Da Motivacao: foram devidamente
apresentados as razdes e fundamentos para o
pedido.

Da Tempestividade: cumpre consignar due ©O

pedido foi apresentadc tempestivamente e na

forma exigida, nos termcs dos argo 24 do

Decreto n® 10.024/201¢9.
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Fone: (88) 34118414
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E-mail: licitapmrussas@gmail.com
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pressupostcs de legitimidade, interesse processual,
fundamentagao, pedido de provimento a impugnagic,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme

comprovam os documentos acostados ao Processo administrativo

da licitacio.

II - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

De forma sucinta, a impugnante alega gue o critérioc de
julgamento adotade na licitagao, gual seja, MENOR PREGO POR
LOTE, dificulta a ampla pvarticipacéo das empresas
interessadas, vez Que para concorrer, estas sao obrigadas a
apresentar proposta para todos os l1ltens licitadeos no lote.

Assim, a impugnante solicita gue seja alterado o
critério de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM, de modo gue,
segundc a impugnante, seria a unica forma de recuperar a
caracteristica essencial da disputs, possibilitanco a
participagdo do mesmo e ampliando © cardter competitivo do
certame. |

Este &, em sintese, o relato dos fatos.

IIT - DA ANALISE DO PREGOEIRO:

Preliminarmente, cumpre esclarecer Jue a Administracao
procura sempre atender ao interesse publico, respeitando todos
cS principios basilares da licitacéo e dos atoes
administratives, mormente o da legalidade. Istc posto, cumpre
destacar que a discricionariedade da Administragdo para
definir o obijeto da licitacdo encontra-se disposta nc art. 23,

§ 1°, da Lei n® 8.666/93, onde versa que:

PACO MUNICIPAL

Av. Bom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
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“Art, 23 [...]

&£1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela
administragide serdo divididas em tantas parcelas
quantas Se Ccomprovem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamente dog recursos disponiveis no
mercado e & ampliacio da competitividade, sem perda

da economia de escala. (grifo nosso).

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do

TCU:

"0 § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93
astabelece a possibilidade de a
Administracdo fracionar o objetc em lotes
ou parcelas desde que haja viabilidade
téonica e econémica. Nos termos do § 2°, o
fracionamento da contratagdo produz a
necessidade de realizagdc de diversas
licitacées. O fundamento do parcelamento &,
em 1ultima insténcia, a ampliagdc da
competitividade gque sé serda concretizada
pela abertura de diferentes licitagdes.
Destarte, justifica-se a exigéncia legal de
que ser realize licitagdo distinta para
cada lote do servigo total almejado.”

Acdrdio n°® 2.393/2006. Plenario

“O parcelamento do objeto licitado deve

ocorrer quando a opgdo se comprovar viavel

PACO MUNICIPAL

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414
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do ponto de vista técnico-econdmico, nos
termos do art. 23, § 1lo, da Lei no
8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de
competitividade a realizagio de uma so
licitacgédo com objetos maltiplos, se
comprovade que o parcelamento dimplicaria
perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administragao.”

Acdérdio 3041/2008 Plenario

Finalmente, o acdrdio 2407/2006 do TCU prevé, em Caso

de preijuizo a Administracgdo, a aguisigdoc por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da
contratacdo deve ser aplicada nas hipodteses
em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administragdoc. Essa medida
visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de gque a redugdc do porte das
aguisicgdes ampliaria o universo de
possiveis interessados na disputa. 60. Essa
regra, contudo, poderd ser mitigada em face
de limites de ordem técnica, ou seja, ©
fracionamento em lotes deverd respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser
executade. 61. Além disso, ¢© fracionamento
da contratagio poderad também esbarrar em
impedimentos de ordem econdmica, o©os quais
se relaciona com © risco de o fracionamento

aumentar o preco unitario a ser pagoe pela

PACO MUNICIPAL
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Administracic. Logo, nas situagdes em que
pode ocorrer o© aumento dos custos para o
Poder Publico, nio cabera falar em
fracionamentc, uma vez que a finalidade & a
redugio de despesas administrativas.

Acordio 2407/20068 ~ Plenario

ressaltar que todos 0s julgados da

administracéo publica estdo embasados nos principios

insculpidos no art.

Ressalte-se

disposto no Decreto

PACO MUNICIPAL

Av,. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www. russas.ce.gov.br

3° da Leil n® B8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
cbservéncia do principio ceonstitucional da
isonomia, a selegic da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentével e serid processada e julgada enm
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrunento
convocatéric, do julgamento objetive e dos gque lhes

sdo correlatos.”

que tal disposigdc ¢é corrcoborada pelo

n® 5.450/05:

"Art. 5° A licitagio na modalidade de pregio é
condicionada aocs principics basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiénecia, probidade administrativa, wvinculagiic ao
instrumento cenvecatdéric e do julgamente objetivo,
bem como aos principios correlatoes da

razecabilidade, competitividade [

E-mail: licitapmrussas@gmail.com
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proporcionalidade.”

Dito isso, analisando o mérito da presente impugnagéo,
resta evidenciado de gue ndoc assiste razdo a IMPUGNANTE, sendao
vejamos:

O critério de julgamento da licitacdc pelo MENOR PRECO
POR LOTE, indubitavelmente, & aquele gue melhor reflete cs
anseics da licitacdo, por ser econdmica e logisticamente o
mais vidvel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes
s8¢ similares, minimizando a cotacdo de 1tens ou lotes de
valores insignificativos, e © seu agrupamento perfaz um valor
maior a ser cotado, sendo um atrative aocs licitantes,
proporcionande uma malor economia de escala, melhora na
padronizacgdo, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a
unidade gestora solicitarda o objeto a wum namere menor de
fornecedor, bem comoc maior agilidade no julgamento do
processo.

Cu seja, a realizagdc de diversas contratagdes através
do critério de julgamento peleo menor prego por item, para o©
cbdeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como:
Falta de padronizacio, necessidades de muitos servidores para
gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, além da perca de
economia de escala.

Destacam-se, também, outros ganhos de ordem técnica,
decorrentes da adocdo de um processo metodoldgico unico para
aquisic¢des pretendidas.

A opcdo por lote uUnico mitigard atrasos ou retrabalhos,
inerentes das diferencas metodoldgicas, gquando da existéncila

de mais de uma contratada.

Pela mesma razdo, a insercdo de uma terceira pessoa na

PACO MUNICIPAL

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
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relacdo entre o contratante e a licitante vencedora deéué
processc dispersaria a visdc de motivos e finalidade,
colocando em risco a qualidade guanto a entrega e fornecimento
dos produtos adguiridos.

O modelc preoposto de ceontratagdo representa a gestao
integrada sem divisé&o de responsabilidades, inibindo
cenflitos, sobreposigdo de atividades e a diluigg&c do
comprometimento com o todo do processo.

Scb o ponto de vista econdmico a contratagdo udnica
evita dnus administratives e burocraticos conseguentes 2
contratacac concomitante de mais de uma empresa e gera
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior
compromissc da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da
presente demanda resultaria em um séric eguivoce, pois, dessa
forma, demandaria diversas contratacgdes, instrumentalizacéo,
gestdc e fiscalizacgdc dos contratos, resultando, ainda, en
maior gaste de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a
ocorréncia de possivels sangdes administrativas gquando da
execugdo contratual, o© gue geraria maicres incertezas na
definigdo das responsabilidades em razdo da multiplicidade de
empresas.

Ademais, a contratacido por lote & mais satisfatédria do
ponto de wvista da eficiéncia técnica, visando manter a
gualidade dos produtos entreques, haja vista que O
gerenciamento permanece o¢ tempo tode a cargo de um mesmo
fiscal de contrato,

Essa possibilidade gera vantagens guantc ac maior nivel

de controle do gestor contratual, uma maior interacdc entre as

diversas fases dos servicgos, maior facilidade no cumprimento

PACO MUNICIPAL
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do cronograma de execucgdo e filel observancia aos prazos, bem

comc a concentragdo da responsabilidade em um gestor unico
gera maicr eficiéncia, e conseguentemente a garantia dos
resultados.

H& um grande ganho para a Administracgdo na eccnomia de
escala, porgue sendo concentrada em um dnico lote implicard em
aumento de guantitativos de produtos gue, conseguentemente,
implicard numa reducgdc dos custos a serem despendidos pela
Administracdo.

Neste aspecto, importante asseverar ainda gque esta
Administracgdo pretende adguirir produtos que no seu contexto
geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza gue aglutinande
0s itens em LOTE poderd gerar aos licitantes ganhadores a
referida economia de escala gue, certamente, serd traduzida em
mencres pregos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos
sobre Licitagdes e Contratos”, varios autores, da editora
Malheiros, na pagina 74, © seguinte trecho:

“"(...) em geral, a econocmia de escala é instrumento
fundamental para diminuigdo de custos. Quanto maior
a guantidade a ser negociada, menor o custo
unitdrio, que em decorréncia do barateamentec do
custo da produgde (economia de escala na
indastria), quer porque hi diminuicde da margem de
lucro (ecconomia de escala geralmente encontrada no
comércio} .

O Tribunal de Contas da Unidoc -~ TCU 1J& teve a

oportunidade de se manifestar no sentido de gue, nesse caso, a

e

licitag&c por  lote tnico seria a mais eficiente

administracio:

“Cabe considerar, porém, gque o modelo para

PACO MUNICIPAL
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a contratacio parcelada adotado nesse

parecer utilizou uma excessiva pulverizagdo
dos servigos. Para cada um de «c¢inco
prédios, previram-se varios contratos ({ar
condicionado, instalag¢dbes elétricas e
eletrdnicas, instalag¢des hidrossanitarias,
civil). Esta exagerada divisdc de objeto
pode maximizar a influénecia de fatores que
contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratacéo (...) embora as estimativas
numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo héa
nos autos nenhuma evidéncia no sentido
oposto, de que o parcelamento seria mais
vantajoso para a Administracgdo. Ao
contrario, os indicios sdo coincidentes em
considerar a licitagéde global mais

econdémica.” (Acdrdio n° 3140/2006 do TCU).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acdrdidc n°
732/2008, no seguinte sentido:" ... a questdo da viabilidade
do fracionamente deve ser decidida com base em cada caso, pois
cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solucdo mais adequada no caso
concreto”.

Dessa forma, verlifica-se que o entendimento do Tribunal
de Contas tem sido o de gque a divisio do objetc em itens
distintos deve ser auferida sempre no caso concrete, devendo
ser aplicada a opgdc mais vantajosa para a Administracao

Piblica, desde que n&c haja restricio 3 competitividade.

Jorge  Ulisses Jacoby Fernandes, no  Parecer n°

PACO MUNICIPAL

Av. Dom Lino, 831, Centro
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2086/2000, elaborade no Processo n® 194/2000 do Tribunal de

Contas do Distrito Federal - TCDE, ensina que:

“Desse modo a regra do parcelamente deve ser
coordenada com o requisito gque a prépria lei
definiu: sdé se pode falar em parcelamento quande ha
viabilidade técnica para sua adogdo,. Nao se
imagina, guande o objeto & fisicamente fnico, como
un automdvel, que o administrador esteja vinculade
a parcelar o cbjetec. Nesse sentido, um exame atento
dos tipos de objeto licitados pela Administracio
Piblica evidencia gque embora sejam divisiveis, ha
interesse técnice na manutengdc da unicidade, da
licitagdo ou do item da mesma. Ni3c & pois a simples
divisibilidade, mas a viabilidade técnica gue
dirige ¢ processc decisdric. Cbserva-se gque, na
aplicagio dessa norma, até pela disposigio dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu contetdo,
a avaliagic sob o aspects técnico precede a
avaliagio sob o aspecto econémice. E a visdo
juridica que harmoniza com a ldgica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto econdmico for mais
vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em gue
seja licitado em separado, de nada valera a
avaliagdo econdnica. Imagine-se ainda esse
elementar exemple do automdvel: se por exemplc as
pegas iscladamente custassem maisz barato, nesmo
aggim, seria recomendavel o ndc parcelamento, poisg
sob o aspecto técnico é a visdo do conjuntoe que
iria definir a garantia do fabricante, o ajuate das
partes componda tedo Unico, orgénico e harmdnico.
Por esse motivo, deve © bom administrador,
primeiramente, avaliar se ¢ objeto & divisivel. Em

caso afirmative, o préxime passc serd avaliar a

conveniéneia técnica de que seja licitadeo inteiro

PACO MUNICIPAL
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ou dividido,”

0  Tlustre deoutrinador Marcal Justen Filho, (in
Comentéarios a Lel de Licitacdes e Contratos Administrativos,
i0% ed., B83c Paulo: Dialética, 2004. p. 209), assim explanou

sobre o assunto, in verbis:

"o  fracicnamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado.
Nio & possivel desnaturar um certo cbjeto
fragmentando-c¢ em contratagdes diversas e gue
importam o risco de impossibilidade de execucgio

satisfatdria.”

Assim, dentro da competéncia discricionédria que &
assegurada a Administragic, optou-se por adotar o critério de
julgamento e divis&o por lote, gue se reputa mais ajustado as
necessidades e eficiéneia administrativas no presente caso.

Destarte, dgue no tocante as alegagdes da ilmpugnante
podemcs concluir, gque a definicdc do objeto da licitacaoe
publica e as suas especificidades s3c discricionérias,
competinde ao agente administrativo avaliar o gue o interesse
publico demanda obter mediante a contratacgio.

Ressalta-se inclusive, que tal formatacgdc fol a mesma
realizada em processos licitatdrios antericres, gue contou com
a participa¢do de varios licitantes e uma acirrada disputa de
pregos, demonstrando assim gue ndc existe restricdes, como
erroneamente afirma a impugnante.

Dessa forma, as exigéncias estipuladas no edital nio

visam limitar a participagidoc dos licitantes, nem ferem os

principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam
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atender o interesse publico priméric, que alcanga o interesse
da coletividade e possui supremacia sobre o particular.

Importante ainda elucidar, que €& dever do Administrador
Piblico garantir contratacdc vantajosa a fim de que seja
preservado o© interesse da coletividade, haja vista que tal
interesse sempre vail se sobrepor ao interesse de particulares.

Assim, vé-se qgue o presente Edital ni3c viola o
principio da iscnomia, pois ndc estabelece discriminacio
desvinculade do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncias
desnecessarias e nfo impde reqguisitos desproporciocnados e,
também, ndo adota discriminacéo ofensiva dos valores
censtitucionais ou legais.

IV - DA DECISAO:

Isto posto, com fulcre no art., 17, inciso II, do
DECRETC N°® 10.024, DE 20 DE SETEMBRC DE 2019, sem nada mais
evocar, CONHECO a IMPUGNAGAC interposta pela empresa TS
COMERCIO DE MEDICAMENTOS E REP LTDA, no processo licitatédrio
referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO N° 001.10.10.2022-

SEMUS, posto tempestiva, e no mérito, com lastro nos
pesicionamentas levantados, ha de se decidir pela

IMPROCEDENCIA do Pedido da Impugnacgio ao instrumento

convocatério.

Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

T,

) outubro e 2022.

£33
i
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1.’

LOS GONCALVES BEZERRA
PREGOEIRA

Russas~CE,

ROBERTA
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