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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PARA: PREGOEIRA DA COMISSAQ DE PREGOES

Douta Pregoeira,

Apbés recebimento da impugnago enviada pela empresa TS COMERCIO DE
MEDICAMENTOS E REP LTDA, vimos esclarecer 0 que segue:

1. JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO DE ITENS EM LOTES:

Sobre a opgdo de licitar em lotes, sabe-se que as cortes de contas vém entendendo que a
licitago do objeto passivel de divisdo, em lotes e por itens, viabiliza de forma inequivoca uma
maior disputa, tendo em vista a evidente ampliacio do nimero de possiveis fornecedores ao

produto/servigo pretendido, tal como ocorre no caso presente.

Aqui, o agrupamento dos produtos a serem adquiridos € motivado por se pretender dar
maior competitividade e acesso ao procedimento licitatério, observando, sobretudo, a organizagéo
minima necessaria & execugdo do objeto contratual, o que acabaré privilegiando, de todo modo, a

economicidade em prol do municipio de russas/ce.

Com efeito, pela leitura da documentagdio pertinente, pode-se ver que a administragio
municipal buscou definir de maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico ¢ de
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a redugéo do
universo de participantes do procedimento licitatério, preservando, portanto, o referido interesse

publico.

Ocorre que, por um lado, a administragdo pablica ndo pode restringir em demasia o objeto
do contrato, sob pena de frustrar a competitividade. Lado outro, ela nfo pode definir o objeto de
forma excessivamente ampla, haja vista que, neste caso, os critérios para julgamento das propostas
ficariam prejudicados, em virtude do préprio ente publico ter que admitir propostas dispares,

inclusive as que eventualmente nfo satisfacam o interesse publico.
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Destaca-se, desde logo, que, no caso presente, encontram-se presentes a cautela,

razoabilidade e proporcionalidade quando se elegeu os itens que fazem parte do lote, pois os itens
agrupados guardam completa compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de
mercado para a comercializagio dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a

disputa.

Com efeito, a definicio do objeto da licitagfio publica e as suas especificidades sdo
eminentemente discriciondrias, as quais competem ao agente administrativo e sua equipe técnica

avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante o contrato plblico.

Cumpre sopesar que, ao decidir pelo agrupamento dos itens em lote especifico ¢ de natureza
similar, a administracio municipal, langando-se do poder discriciondrio que tem, acabou por
permitir que para o certame objetivado houvesse mais de um vencedor, ndo se descurando do

interesse publico, que demanda ser otimizado.

Quanto ao tema, o professor Ivan Barbosa Rigolin assinala a impertinéncia dos art. 3%, § 1°,
inc. I, art. 8°, § 1°, e art. 15, inc. IV, todos da Lei Federal n°® 8.666/93, com a questdo relativa ao
julgamento por itens ou pelo valor global, frisando, inclusive, que um dos dispositivos citados, o §

1°do art. 8° da Lei Federal n° 8.666/93, ja havia sido revogado, senfo, veja-se:

[.] A decis@o n° 393/94, do e. TCU, de ouiro lado, ndo oferece a rigidez que
aparenta, pelas proprias palavras que contém. Afirma que a adjudicagdo deve ser
fracionada sempre que ‘o objeto for divisivel e, ainda, 'sem prejuizo do conjunio
ou do complexo’. Ora, entdo a decisdo ndo pretendeu afirmar ou impor nada!
Dentre os objetos divisiveis, quem delibera se a adjudicagdo deve ser fracionada
ou global, com vistas a evitar ‘prejuizo ao conjunto ou complexo’, é sempre a
entidade que licita, e ninguém mais! Quem sabe se o s0 fato de fracionar a
adjudicagdo prejudicard ou ndo o conjunto ou o complexo de objeto é sempre
necessdria e inarredavelmente, a entidade publica licitadora! Quem conhece o

objeto necessdrio é a entidade que licita, e a principio ninguém aléem delaf...]

Nada demais, o0 agrupamento de vérios itens num mesmo lote nfo compromete a
competitividade do certame, desde que varias empresas que atuam no mercado apresentem

condic¢les e aptiddo para cotar todos os itens, como devera ocorrer no caso presente. Vé-se, assim, a
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repercussdes positivas no processo de licitagdo publica.

Entende-se, portanto, como devidamente justificada a opgio de licitar da forma como ora

apresentado.

SECRETARIA DE SAUDE



