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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA

CNPJ N° 12.049.385/0001-60

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.22.07.2022-SEINFRA

Na condig¢do de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacédo
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES
LTDA, referente a decisdo da Comissd@o Permanente de Licitacdo que
inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.22.07.2022-
SEINFRA. Registra-se gue o recurso administrativo foil recebido
conforme previsto no item 9.7 do edital em epigrafe, protocolado aos

dias 16 de setembro de 2022, ao que passaremos a andlise conforme
segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa

AGUIA CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA, referente a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo gque inabilitou a recorrente 'na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.22.07.2022-SEINFRA, cujo objeto é a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DOS
SERVIGOS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DOS
BAIRROS: PLANALTO DA CATUMBELA, TABULEIRO DO CATAVENTO, VARZEA
ALEGRE, PLANALTO BELA VISTA E VILA RAMALHO NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE,
DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS

URBANOS. Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e decisio:

A recorrente em suas razdes recursais afirma:

BO RECURSO ADMINISTRATIVO INABILITACAC EM LICITACAD

Prefacialmente, wverlfina- a

2 Jue a Comissgdo gcusa
empresa de Ler descumprids os vegu

intes itens do edi tal, Veja:

a

3~ AGUIA CONSTRUGS) CORPORACEE EPP

C.HLL: 12049.3&5920:30 e N

Molivagae: Inobeervine y

A mr;’ ncky do llem 7.2.7 (N3o apresenlou e duas cerlidies

em  andlise mais aprapriada dos
Supramencicnados, nis sa vYiglumhyy
qualecer simillitude de que fora alegado nos Fontos acima describtes
em face do goe fors enviads g Comissin.

Com wixima data wg

. nid, © dqus maig pareca & gque
nouwe um erre procodimental da Comisgao na analise dos documentos da
mpresa, wvisto que todes

: T #em exceglc - guer spja a CERTIDAD
KEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS ou a CERTIDAC NEGATIYA DE INFRACOES
TRABALHISTAS estdc em plene acorde com o éxigido na carta

editalicia, bem enme peraegque o8 pardmetroz de art. art. 29, inc

Il - Lei 8.666793,

A21lém dissp, as reforidasz certiddes, quando enviada
junte ao snvelope de habilitacle estavam plenamente validas, pOiYy

emitidas antes da data de aberrurs da sessdo de julgamenta.
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Ocorre, que o edital é claro ao exigir em seu item 7.2 FOELST~

7.2.7. Certid3o DNegativa de Débitos Trabalhistas ou
Positiva com Efeitos de Negativa - CNDT, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maic de 1943; apresentar
juntamente com a Certidic Negativa de Infracgdes Trabalhista
emitida pelo site

www.nte.gov.br/certidico/infracdes/debitos.

Contudo, como facilmente se demonstra na documentacdo entregue
pela empresa recorrente e acostada aos autos do processo licitatédrio
em epigrafe folha 668, a certiddo apresentada ndo atende ao exigido

no edital. Vejamos:
Pt S LU

;;: .L:, FL3 “:3)5;_5

MINISTERIO DO TRABALHG E PREVIDENCIA
SUBSECRETARIA DE INSPECAGC DO TRABALHO

CERTIDAQ
EMPREGADOR: AGUIA CONSTRUCOES E B
CNPJS 12.040 2B5000 160
DATA E HORA D& EMISSAD: 1RQBI2022, @en 13044

Conlorme os ragistres sdmunisirativos e Rel
(RAIZ) & do Cadastro Geral de € =rs

CORPORACCES LTDA

B
(95130 B P o CAGED: oBInL2
EHghrmm paténcia p s da RAIS: 2000
¥ Cebe cariaiho (oM s it datoe s ol
- ] AE R 6 e
CARET mnm. .l:h_ m!& how b Pt pedpen L A e
I ot Curlioe v atvnngy suks Ge EYEEEs & 4 RaSician
3 & Sa
S i X D12 g i b e ) S
3 Fals o dlmmrge we, 0 sy i da e
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Como se pode constatar, ao entrar no site indicado no itentSdy.~"

edital ©para emiss@oc da certidic de infracdes trabalhistas

(www.mte.gov.br/certidio/infragdes/debitos), pode-se facilmente verificar que a

certidio é& diferente do que fora apresentado pela recorrente. Assim, a certidio
apresentada ndao cumpre o exigido no processo licitatédério em epigrafe,
devendo ser mantida a decisdo gue 1nabilitou a recorrente com a
fundamentacdo da auséncia de documento.

A recorrente alega ainda:

Notadamente, g Nobre Comissio deixou de obrervay

gue a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o

favorecido, diferenciade e simplificade as ME e Epp
artigos 170, IX e 179. ’

tratamento

nos  seus

Assim, a norma constitucional expressa estabelece o

tratamento juridico diferenciade 45 referidas pesscas juridicas com
a vantagem de poder Comprovar a sua regularidade fiscal apenasg

. apos
Sagrarem-se vencedoras na licitac3o.

Desta forma, apés aprovado no processo de licitagdo, tais empresas,

conforme a lei Lhe permite, tém até 5 (cinco) dias para regularizar sua situacio fiscal!

Fortante, ndo ha NENHUM motive Para gue se julgus
que © documento que atesta & regularidade fiscal seja questionado
quante & integridade de seus dades - ndo hé gqualguer irregularidade

matexrial ou formal, devendo ser reanalisada para pasterior

reinclusdo da empresa nc certame, uma vez que suprem todos o©s
reguisitos do art. 29, ine. IIY da Lei de LicitacSes,
consgante entendimento do TCU.

bem comeo

m
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‘Hmesmo gque seja apresentada de Lormsa

terd a ME e EPP como consequéncia a inabilitacZo no
certame, isso porgue a LC n? 123/0s8,

maculada, nio
lhe dar um amparo legal.
O art. 43, da IC n® 123/06, tem a seguinte redacgdo:

Art. 43, As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasidc 43
participacdo ern certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacio
exiglda para efeito de comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que

- esta apresente alguma resirigio {Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de
2016} -

§ 19 Havendo aiguwa restricio na comprovagdc da regularicade 5'“,',.*
trabalhista, serd asseguradc © prazo de cinco dias dtels, cujo termo inicial

correspondera aammmanweapmwnmfardedamduu?maﬂardn
cartame, prorrogivel por igual pericdo, a critério da administracio pdblica, para

' ir3 pagamento ou parcelaments do débito e
regularizag@o da Mmr_mﬁ_n, para paga . @ i
emissdo de eventuals certiddes nezativas ou positivas com efeilo de certiddo

o Lei Complementar n® 155, de 2016}

negativa. (Redacdo dada pela

Ocorre, que como a propria recorrente mencionou o art 43, da

LC 123/06, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito

de comprovagédo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta

apresente alguma restricdo. Ocorre que o documento exigido ndo foi
-~ entregue na relagdo de documentacgdo, ou seja, ndo foi apresentado.

O art. 3° e 41 da Leil 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogcio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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condigées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais gque regem a Administracido Publica, entre eles o
principio da wvinculacgd@o ao instrumentc convocatdrio.

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tdo restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo hé
espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracidc deve
buscar a proposta mals vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

A winculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de gque ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aguisicdes feitas pela Administracdo Piblica. Esclarece-se também que
esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituigcao Federal, bem comc na Leil Federal de
Processo Administrativo. Denocta-se, assim, gue o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracio,

de modo gue né&o existe interesse publico & margem da lei.

“"O edital é& a lei interna da licitagioc e "vincula
inteiramente a Administragdoc e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283).7"

Nesse contexto, cumpre esclarecer gue as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdoc, assim a
recorrente ndo preencheu o0s requisitos exigidos no edital pela

Administracdo Publica, n&o havendo motivo de ser reformulada a
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os conflitos inerentes deste contrato, & luz do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio que nos leva & assertiva de
que o edital é a lei interna da licitagdo, seja o certame para os
conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principics sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e prctege o outro para gque nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administracdo Plblica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condig¢des para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarioc suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contratoe com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas ;
burlados estarfio os principios da licitacio, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele gque se
prendeu aos termos do edital poderia ser prejudicade pela

melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

e e e
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Por derradeiro, vejo que & importante salientar, que se trataﬁdﬁ’///

de norma constante de Edital, deve haver vinculac&o ac instrumento
convocatdrio, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contradrio, seriam permitidas intumeras alteracdes dos
critérios de Julgamento e da proépria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Por fim, conclui-se que a documentacdo apresentada ndo atende
ao exigido no edital, devendo, portanto, ser mantida a decisio
inabilitou a recorrente, tendo em vista o principio da igualdade e

isonomia entre os licitantes e a vinculacdo ao instrumento

convocatério.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se por
MANTER A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA AGUIA CONSTRUC@ES E
INCORPORA@GES LTDA, E PELO IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSC APRESENTADO.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este € o entendimento, salve melhor juizo.

Russas/CE, 03 de outubro de 2022.

; f A
/ZPUW;/&VW§>b£z~iLO “)j\
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissd3o Permanente de Licitacgdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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