COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAO

ASSUNTO: RESPOSTA A0 RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA

CNPJ N° 07.501.407/0001-41

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.21.07.2022-SEINFRA

Na condig¢do de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacédo
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA,

referente a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que

inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.21.07.2022-
SEINFRA. Registra-se que o recurso administrativo foi recebido
conforme previsto no item 9.7 do edital em epigrafe, protocolado aos
dias 16 de setembro de 2022, ao que passaremos a andlise conforme
segue:

- T R e e e e ——— e

PACO MUNICIPAL:
Av, Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414
Site: www.russas.ce.cov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br




Trata—-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa

CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA, referente a decis3o da Comissado
Permanente de Licitag&o que inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001.21.07.2022-SEINFRA, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTAQAO EM PARALELEPTPEDO EM DIVERSAS RUAS DOS BAIRROS: PLANALTQ
DA CATUMBELA, TABULEIRO DO CATAVENTO E VILA RAMALHO, NO MUNICIPIO DE
RUSSAS, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E

SERVICOS URBANOS. Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e

decisdo:

IT — DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente em suas razdes recursais afirma:
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Ocorre, que o edital é claro ao exigir em seu item 7.3.2.

7.3.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovacdoc de
aptiddo da empresa licitante para o desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto
desta licitacdo, que serd feita mediante a apresentacdo de
Atestadoc ou Certidido fornecida por pessoa Juridica de
direito publico ou privado, que conste a licitante na
condicde de contratada, por execucdo de servigces Jé
concluidos, de caracteristicas semelhantes as do objeto do
edital, cujas parcelas de maior relevadncia e/ou maior valor
significativo sejam:

a) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO) (QUANT. MIN: 15.336,21 M?)

b} BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS
(1,00X0,35X0,15M) (QUANT. MIN: 4.732,36 M)

€) CONCRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUAL (QUANT. MIN: 140,43
M?)
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Contudo, como facilmente se demonstra na documentacdoc entreqgue

pela empresa recorrente e acostada aos autos do processo licitatério,
a mesma ndo atende ao exigido no edital assim como se demonstra na
analise técnica emitida pelo setor responsavel desta municipalidade.

Vejamos:

A empresa CONFATH CONTRUTORA HOLANDA LTDA ndo se encontra apla
pols em seu acervo técnico ndo apresentou a5 quantidades requeridas, visto que a mesma ﬂ?ﬂ
atendeu 20 item: &) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO

(AGREGADO ADQUIRIDO) (QUANT. MIN: 16,3621 MFY; vista que 05 itens 13.6.1
(PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 16 FAGE$ -e=08
CM (35 MPa) P/ TRAFEGO PESADO) & 13.6.2 (PISO INTERTRAVADO TIPO Tgo»
LINHO (20X10X6 CM), CINZA ~ COMPACTAGAO MECANICA), bem como 0 ifem
03,08 (RECOMPOSICAC PAVIMENTAGAQ EM PARALELEPIPEDO (METODO aﬂm
PAR), COM REAPROVEITAMENTO INCLUSIVE PO DE PEDRA E CAMPACTACAC)
apresentados néo atendem as espacificagdes exigidas pefo item a).

apresentado pela empresa feque-
CONFAHT CONSTRUTORA
capaz de atender as quant:

Logo apds reavaliagio do apervo técnico
rente, fica mantido o posicionamento dequeam
HOLANDA LTDA - EPP ndo apresentou awvotécmeo
dadas minimas exigidas no edital 2, partanto, esté inapia.
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O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
pPrincipio constituciconal da isonomia, a selecgio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogidoc do
desenvolvimento nacional sustentavel e seria processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdc ao instrumento convocatdério, do Julgamento

objetivo e dos que lhes s3oc correlatos.
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
condigdes do edital, =ao qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles ©
principio da vinculacao ao instrumento convocatério.

A vinculacdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tao restritivo
que se utilizou da expressao “estritamente vinculada”. Logo, n&oc ha
espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz em uma Iimportante garantia para a
sociedade de gque ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administracao publica. Esclarece-se também que
esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Leil Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, dque O principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracédo,

de modo gque ndo existe interesse piblico & margem da lei.

“O edital & a lei interna da licitagio e "vincula
inteiramente a Administracioc e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283)."

Nesse contexto, cumpre esclarecer gue as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim a
recorrente ndo preencheu os requisitos exigidos no edital pela

Administracdo Publica, ndo havendo motivo de ser reformulada a
ﬁ
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decisdo que a declarou inabilitada, pois a lei do edital é a que rege
os conflitos inerentes deste contrato, a luz do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdéric gque nos leva & assertiva de
que o edital é& a lei interna da licitacgdo, seja o certame para os
conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar gue este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no casoc em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que ©s principios sdc interligados uns aos outros, como
todo rame do direito, ndoc podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administracdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comumn.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitacic e as
clausulas essenciais do futuro contrate, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrate com
desrespeitoc as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principics da licitagfo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderid ser prejudicado pela

melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.
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de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da seguranca
juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteracdes dos
critérios de Jjulgamento e da prépria execugdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Por fim, conclui-se que a documentagdo apresentada ndo atende
ao exigido no edital, devendo, portanto, ser mantida a decisdo
inabilitou a recorrente, tendo em vista o principio da igualdade e
isonomia entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se por
MANTER A DECISAO QUE INABRILITOU A EMPRESA CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA
LTDA, E PELO IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSO APRESENTADO.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 03 de outubro de 2022.

e p b 00 A

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PARA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DO RECURSO PROTOCOLADO PELA EMPRESA: CONFAHT

CONSTRUTORA HOLANDA LTDA REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N°
001.21.07.2022-SEINFRA.

Encaminho a V.Sa. o RECURSO PROTOCOLADO PELA EMPRESA: CONFAHT
CONSTRUTORA HOLANDA LTDA, sobre O pProcesso de CONCORRENCIA PUBLICA
N° 001.21.07.2022-SEINFRA, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENCENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTA(;AO
EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DOS BAIRROS: PLANALTO DA
CATUMBELA, TABULEIRO DO CATAVENTO E VILA RAMALHO, NO MUNICIPIO DE
RUSSAS, DE INTERESSE DA SECRETARTA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANOS, para que V.S3a. adote as providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de estima e condigno
aprecgo.

Russas-CE, 04 de outubro de 2022.

f/ﬂv C\ELL,M\

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacgdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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W Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos

Russas (CE), 04 de outubro de 2022.

Ao Sr.
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comisséo de Licitacao

REF.: Analise do Recurso interposto na CONCORRENCIA PUBLICA N2 001.2 1.07.2022-SEINFRA

llustrissimo Sr. Presidente,

gt

Apbs a analise do recurso interposto pela empresa: CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA
LTDA, no processo de CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 001.21.07. 2022-SEINFRA, cujo objeto € a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DOS BAIRROS: PLANALTO DA
CATUMBELA, TABULEIRO DO CATAVENTO E VILA RAMALHO, NO MUNICIPIO DE RUSSAS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS, bem como
as consideracdes feitas por vossa senhoria na apreciagdo das pecas recursais, vimos informar que
compartilhamos do mesmo entendimento, decidindo-se pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO
APRESENTADO PELA EMPRESA: CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA, DEVENDO SER
MANTIDA A DECISAO QUE INABILITOU A MESMA NO PROCESSO LICITATORIO pelos motivos ja
expostos no julgamento desta douta Comissao.

- £ o nosso entendimento e pedido para que siga com o feito.
e Comdeiro da Costa -

o Infrastiutura & SIS Urbanos

Secralt

Guilherme-Gor J‘ﬁ a Costa
Secretario-de Infraestrutura e Servicos Urbanos
Portaria n 009/2021

Tv. Jo3o Nogueira da Costa, Altos, 01, Centro - Russas - Ceard - CEP: 62.900-000 ) russas.ce.gov.br
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