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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI
CNPJ N° 00.611.868/0001-28

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 013/2022-TP

Na condigdo de Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacédo
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao Jjulgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, referente a decisdc da Comissdoc Permanente de
Licitacdc gque inabilitou a recorrente na TOMADA DE PRECOS N° 013/2022-
TP. Registra-se que o recurso administrativo foli recebido conforme
previsto no item 9.7 do edital em epigrafe, protocolado aos dias 26
de agosto de 2022, ao que passaremos a andlise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, referente a decisdo
da Comissdao Permanente de Licitac¢do que inabilitou a recorrente na
TOMADA DE PRECOS N° 013/2022-TP, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECU(}.?LO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTA(;?&O EM PARALELEPIPEDO NA RUA JOAO MACIEL PEREIRA, NO BAIRRO
NOSSAS SENHORA DE FATII-EA/ POCO REDONDO, NC MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE
INTERESSE DA SECRETARTA MUNICIPAL. DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS

URBANOS. Scbre a matéria presto as seguintes informagdes e decisdo:

A recorrente em suas razdes recursais afirma gue ‘... a
CONSTRUTORA IMPACTO foi declarada inabilitada do certame por
supostamente ndo apresentar Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
juntamente com a Certidd&c Negativa de Infracgdes Trabalhistas...’ e
gue ‘a empresa nao pode ser inabilitada por este motivo. Ora, apenas
poderia ter sido declarada inabilitada se ndo atendesse aos

requisitos legais de comprovagdo regularidade trabalhista, nos termos

da Lei Geral de Licitacgdes,...’.

Ocorre, que o edital é claro ao exigir em seu item 7.5.4:
7.2.7. Certid&o Negativa de Débitos Trabalhistas
ou Positiva com Efeitos de Negativa - CNDT, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 1° de maio de 1943; apresentar juntamente com

a Certiddo Negativa de Infracdes Trabalhista
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emitida pelo

www.mte.gov.br/certiddo/infracdes/debitos.

Contudo, como facilmente se demonstra na documentacdo entregue
pela empresa recorrente e acostada aocs autos do processo licitatério,
os documentos apresentados ndoc condizem com o exigido no processo em
epigrafe.

Comc se pode constatar, a certiddo apresentada pela empresa,
ndo comprovam as consultas exigidas no item, ndc atendendo assim, ao

exigido no processo licitatério.

Importante ressaltar, que a recorrente possula todas as
oportunidades de gquestionar o processo licitatério, podendo solicitar
esclarecimento ou impugnar o texto editalicio, caso verificasse que
0 mesmo possuila exigéncias ilegais ou inapropriadas, o que ndoc foi

feito em qualquer momento pela recorrente.

Assim sendo, tais alegagdes resplandecem o nitido interesse da
licitante em retardar o processo, apresentando interposicdes de
irresignacdes meramente protelatdrias.

O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagido destina-se a garantir a observancia do
principic constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta
mais vantajosa para a administrag¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seria processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sZo correlatos.

Art. 41. A Administragdco nac pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.
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Tais artigos visam garantir a observadncia dos
constitucionais que regem &a Administragdo Publica, entre eles o
principic da vinculac&o ao instrumento convocatdrio.

A vinculagdo ao instrumento convocatdério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, € tdo restritivo
gque se utilizou da expressdo “estritamente wvinculada”. Logo, ndo ha
espacgos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracgido deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de gque ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracdo,

de modo que ndo existe interesse plblico a margem da lei.

“"O edital & a lei interma da licitagio e "wvincula
inteiramente a Administragio e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro™, 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283).”7

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim &
recorrente nao preencheu o0s requisitos exigidos no edital pela
Administracdo Publica e nédo tem do que recorrer, pois a lei do edital
€ a que rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz do principio

da vinculacdo ao instrumento convocatdédrio que nos leva & assertiva
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de que o edital é a lei interna da licitacdo, seja o certame
conflitos e é a leli gue rege todo andamento desta.

Vale ressaltar gque este principic tem por finalidade né&o sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos gue os principios s&do interligados uns aos outros, como
todc ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administracdoc Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdoc e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarioc suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebradec contratec com
desrespeito as «condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagfio, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderid ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrério, seriam permitidas intmeras alteragcdes dos
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critérios de Jjulgamento e da prépria execucdo de
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.
Ressalta-se que se pode facilmente assegurar que a recorrente

tinha pleno conhecimento sobre o exigido no edital. Como afirma o

item 6.5 do edital: “6.5. O interessado em participar deveri conhecer

todas as condigdes estipuladas no presente Edital para o cumprimento
das obrigagdes do ocbjeto da licitagio e apresentacdc dos documentos
exigidos. A participagdo na presente licitacdo implicarid na total
aceitagdo a todos os termos e integral sujeicdo a legislacéo
aplicavel, notadamente & Lei 8.666/93, alterada e consolidada.’”, néo
havendo motivos para prosperar qualquer falta de conhecimento ou
interpretagdo diferente do gque claramente estava expresso no edital
em guestdo.

Por fim, conclui-se que a documentacdo apresentada nio atende
ao exigido no edital, ndc devendo, portanto, ser a recorrente
habilitada, tendo em vista o principio da igualdade e isonomia entre
os licitantes e a vinculagdo ao instrumento convocatério.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se
por MANTER A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, E PELO IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSO
APRESENTADO.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e
posicionamento.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 12 de setembro de 2022.

JORGE AUGUSTC CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissd3o Permanente de Licitacdes

Prefeitura Municipal de Russas-CE
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DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ
PARA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DO RECURSO PROTOCOLADO PELA EMPRESA:

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, REFERENTE A TOMADA
DE PRECOS N° 013/2022 - TP.

Encaminho a V.Sa. o0os RECURSOS PROTOCOLADOS PELA EMPRESA: CONSTRUTORA
IMPACTO COMERCIC E SERVICOS EIRELI, sobre o processo de TOMADA DE
PRECOS N° 013/2022 - TP, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
ENGENHEARIA ESPECIALIZADA PARA EXECU(;?\O DOS SERVICOS DE PAVIMENTA@O
EM PARALELEPIPEDO NA RUA JOAO MACIEL PEREIRA ; NO BATIRRO NOSSAS SENHCRA
DE FATIMA/POCO REDONDO, NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS, para que
V.Sa. adote as providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de estima e condigno
apreco.

Russas-CE; 12 de setembrc de 2022.
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JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
~Prefeitura Municipal de Russas-CE
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Russas (CE), 12 de setembro de 2022.

Ao Sr.
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissao de Licitacao

REF.: Analise do Recurso interposto na TOMADA DE PRECOS N2 013/2022 - TP.

Iustrissimo Sr. Presidente,

—

Apés a andlise do recurso interposto pela empresa: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIREL], no processo de TOMADA DE PRECOS N¢ 013/2022 - TP, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NA RUA JOAO MACIEL PEREIRA, NO BAIRRO NOSSAS
SENHORA DE FATIMA/POCO REDONDO, NO MUNICiPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS, bem como as
consideragbes feitas por vossa senhoria na apreciacdo das pecas recursais, vimos informar que
compartilhamos do mesmo entendimento, decidindo-se pelo IMPROVIMENTO DO RECURSOS
APRESENTADO PELA EMPRESA: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELL
DEVENDO SER MANTIDA A DECISAO QUE INABILITOU A MESMA NO PROCESSO LICITATORIO
pelos motivos j& expostos no julgamento desta douta Comissio.

E o0 nosso entendimento e pedido para que siga com o feito.

Gui da Costa
Secreté strutura e Servicos Urbanos
Portaria n? 009/2021
< Tv. Jodo Nogueira da Costa, Altos, 01, Centro - Russas - Ceara - CEP: 62.900-000 o russas.ce.gov.br
(88) 3411-2646 77 sec.infraestrutura@russas.ce.gov.br



