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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: I N MARQUES ME

CNPJ N° 24.940.072/0001-87

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 011/2022 - TP

Na condicdo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacgéao
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se a0 julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa T N MARQUES ME, referente 2 deciséao
da Comissdo Permanente de Licitacdo que inabilitou a recorrente na
TOMADA DE PREGOS N° 011/2022 - TP. Registra-se que O recurso
administrativo foil recebido conforme previsto no item 9.7 do edital
em epigrafe, protocolado aos dias 19 de Jjulho de 2022, ao due

passaremos a analise conforme segue:

// _________——___—____
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa I
N MARQUES ME, referente a deciséo da Comisséao Permanente de Licitacgao
que inabilitou a recorrente na TOMADA DE PRECOS N° ¢11/2022 - TP,
cujo objeto & a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCE&O DOS SERVICOS DE PAVIMENTAC}ﬁO EM PARALELEPIPEDO NO
DISTRITC DE FLORES, NAS RUAS JOAO ANTONIO, MANOEL SABINO MENDES
(TRECHO I E II), ANTONIO SABRINO MENDES, 50SE VIDAL MENDES, JOSE SABINO
MENDES E TRAVESSA JOAO XAVIER DE SOUSA NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS

URBANOS. Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e decisao:

A recorrente em suas razdes recursais afirma:

RAZOES DO RECURSO
i Jdsde técnica-Operacional, do
i re recurso tem por o item 732, Capacidade tecnicd :
referido onhtikﬁ::mgc dos licitantes 2 egmprovagio do licitante possult acervo r:m:;m,[ atestado t$
responsavel enico em sco quadto permanente 02 daa prevista pan enpregs Go8 dacmm_ e
rofissionais de nfvel supetior, que comprove 2 exccucio dos servigos d¢ cm.mensne: lm{;b' p ;
iu de similar complexidade 35 objeto da presente licitagio para & EXCCULH0 dos servigos objeto 4o

cm:ﬂh - - o v . § 5
Pois berm, com base nessa previsao, 0 licitante deveria compravas poSsu &m SC quadts

permanente profissionais de pivel supetior, com aCRIVO Jatestado de servigos cxecutados semelhantes ov

sirnilares a0 cxigido 00 1iem 3.2 do edital, exigéncis que foi atendida pela ficitante NUNES MARQUES

PROJETOS DE ENGENHARIA. :
De fato, ilustre Presidente & Comissie Permanente de liciagio de Russis 2 licitante

aptesentou para a Sud qualificagao écnica tio somente o Certidio de Acervo Técnico-CAT, em nome do

& aiasAmAIES BT
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engenbelro civil Tmael Nunes Marques, CREA-CEQ6156194-0, que em s piginn B/12, esti

pavimentagio em pedra tosca em diveesas ruas do municipio de Guaraciaba do Norte, com x quantidade
de meio fio moldado no local {0,10mX0,35mX1,00m) de 342275 metros linear, vinculade ART
CE20170182514, que ¢ ART Chada no Acervo téenico tencionado acima, cumprinde assim 3
comprovagin quz os referidos profissionais tem acervo técnico compativel ¢ em guantdades exigidas no
irem 7.3.2 do edital.

Os documentos apresentados consistem em Certidio de Acervo Técnico-CAT, em nome do
engenheiro civil Ismael Noaes Marques, CREA-CL6156194-0, reconhecido pelo CREACE, vincubado o
ART CE20170182514 da Pavimentagio de Guaraciaba do Norie que tem quantidade de meio fio moldado
10 local { 0,10mX0,35mX1,00m) de 3.422,75m 20 acervo encaminhado no envelope de habilitagio, o que
revels de forma cristalinia @ temporalidade que o acervo téenico stende £ est compativel com atendimenito
a0 item 732 do edital TOMADA DE PRECOS N* 01172022 - TP. Conforme copias em 4nex0 ¢
endereso do TCE onde ART mencionada no Agervo estd disponivel para consulta, comprovando assum
suz vinculacio 20 acervo téeaico 1°181335/2019 com a3 quantidades exigidas oo edital
(hups:/ /licitacoes.tce.ce.gov.br/ index.php/licitacao/ deralhies/proc/ 11867 /licit/81015).

Ocorre, que conforme parecer técnico do setor de engenharia
dessa municipalidade, a ART supracitada pela recorrente refere-se

exclusivamente a “projetos e orgamentos” NAO REFERINDO-SE A EXECUGAO
EM SI DO ORBRJETO.

Como se pode observar, © edital & claro em seu item 7.3.2 que o
atestado deve se referir a execucao de servicos concluidos, nao

— abrindo margem & apresentagéo de ART’S referentes a projetos e

orcamentos. Vejamos:

7.3.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovacdo de
aptiddo da empresa licitante para o desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto
desta licitac&o, gue sera feita mediante a apresentacdo de
Atestado ou Certiddo fornecida por pessoa Jjuridica de
direito publico ou privado, que conste a licitante na
condicdo de contratada, Ppor execucdo de servigos ja
concluidos, de caracteristicas semelhantes as do cbjeto do
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edital, cujas parcelas de malor relevan
significative sejam:

a) PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO) (QUANT. MiN: 4.459,91 M?)

b) BANQUETA/MEIO FIO DE  CONCRETO MOLDADO NO  LOCAL
(0,10MX0 ,35MX1, 00M) (QUANT. MIN: 500,00 M)

Dessa forma, resta claro gue & empresa recorrente nao atendeu
a exigéncia editalicia, nao havendo motivo para prosperar as
alegacgdes apresentadas.

Importante ressaltar, dque @& recorrente possuia todas as
oportunidades de guestionar O processo licitatério, podendo solicitar
esclarecimento ou impugnar © texto editalicio, €aso© verificasse que
o mesmo possuia exigéncias ilegais ou inapropriadas, © gue nao foi
feito em qualguer momento pela recorrente.

Assim sendo, tais alegacgdes resplandecem O nitide interesse da
licitante em retardar © Processoy apresentando interposicdes de
irresignacgdes meramente protelatérias.

O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A lieitacdo destina—-se 2 garantir 2 observancia do
principio constitucional da isonomia, & selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdc e # promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com OS principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adninistrativa, da
vinculagdo 2o instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas &
condigdes do edital, ao gqual se acha estritamente

vinculada.
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Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais gque regem & Administracdo Publica, entre eles ©
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdério.

A vinculacio ao instrumento convocatdério deve assegurar aos
licitantes o©os seus direitos. O mencionado art. 41, é tao restritivo
gue se utilizou da expressao “westritamente vinculada”. Logo, nado ha
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de gue nao haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também gque
esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituigdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracgdo,

de modo gue ndo existe interesse publico a margem da lei.

w0 edital é a lei interna da licitacdio e "vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

Sp: Malheiros, p. 283)."

Nesse contexto, cumpre esclarecer que &as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativelis com O objeto da licitacdo, assim a
recorrente ndo preencheu OsS requisitos exigidos DO edital pela
Administracdo Publica e ndo tem do que recorrer, pois a lei do edital
& a que rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz do principio

da vinculacdo ao instrumento convocatério que nos leva a assertiva
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de que o edital & a lel interna da licitacdo, seja o certame para OS
conflitos e & a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade n&o sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez Jue a empresa descumpriu ao que predispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principiocs
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos gue os principios sao interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracicnada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administracdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarfo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrade contrate com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estarfo os principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois agquele gque se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante gue os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrario, seriam permitidas indmeras alteracdes dos
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critérios de julgamento € da propria execugdo de seu
perpetuando—se total insegurancga de seus termos.
Ressalta-se gue sSé€ pode facilmente assegurar dque a recorrente

tinha pleno conhecimento sobre o exigido no edital. Como afirma o

item 6.5 do edital: wg.5. O interessado em participar devera conhecer

todas as condigdes estipuladas no presente Edital para © cumprimento
das obrigagdes do objeto da licitagdo e apresentacao dos documentos
exigidos. A participagéo na presente licitagéado implicara na total
aceitacdo a ‘todos ©OS termos e integral sujeigédo a legislagao
aplicavel, notadamente a Lei 8.666/93, alterada e consolidada.”, nao
havendo motivos para prosperar qualquer falta de conhecimento ou
interpretacgao diferente do que claramente estava expresso no edital
em questao.

por fim, conclui-se que & documentacéao apresentada ndo atende
ao exigido no edital, nao devendo, portanto, Ser a recorrente
habilitada, tendo em vista o principio da igualdade e isonomia entre
os licitantes & & vinculagdo ao instrumento convocatdério.

Diante do exposto, pelas razdes agui apresentadas, decide-se
por MANTER A DECISAO QUE INARILITOU A EMPRESA T N MARQUES ME, E PELO
IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSO APRESENTADO.

Encaminham-se 0OS autos a autoridade competente para analise e

‘posicionamento.

Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 03 de agosto de 2022.
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O A v\
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacgdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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