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ASSUNTO: RESPOSTA AC RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTES :
° DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA, CONSERVACAO E CONSTRUCOES LTDA-ME ;
e CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES;
* 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES;
e CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, e
e F R ARCANJO MATOS LTDA EPP.
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.17.05.2022-SEINFRA

Na condigdo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao Jjulgamento dos
RECURSOS INTERPOSTOS pelas empresas: DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA,
CONSERVACAO E CONSTRUCOES LTDA-ME; CLEZINALDO S DE ALMEIDA
CONSTRUGCOES; 2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES PARTICIPACOES; CONSTRUTORA
MONTE CARMELO LTDA e F R ARCANJO MATOS LTDA EPP, referente a decisdo
da Comiss&o Permanente de Licitacio gue inabilitou as recorrentes na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.17.05.2022-SETNFRA. Registra-se que os
recursos administrativos foram recebidos conforme previsto no item
9.7 do edital em epigrafe, ao que passaremos a analise conforme segue:

e
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Trata-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas

DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA, CONSERVAGAO E CONSTRUCOES LTDA-ME;
CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUGOES; 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E
PARTICIPAGOES, CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA e F R ARCANJO MATOS
LTDA EPP referente a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacédo que
inabilitou as recorrentes na CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.17.05.2022-
SEINFRA, cujo objeto é a SELECACO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE
REGISTRO DE PRECOS, PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS, PARA MANUTENGCAO E REFORMA DE
CALCADAS, DRENAGENS FLUVIAIS, PRAGCAS LOGRAUDOUROS, PAVIMENTAGCAO DE
VIAS PRINCIPAIS E VICINAIS (RUAS OU ESTRADAS) DE INTERESSE DA
SECRETARTA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS, PELO
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO OFERTADO COM ORCAMENTO BASEADO NA TARELA
SEINFRA VIGENTE (COM DESONERACAO) E/OU SINAPI VIGENTE (coMm

DESONERAGCAO) . Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e

decis&o:

A recorrente DANTAS E OLIVEIRA LIMPEZA, CONSERVACAO E

CONSTRUGCOES LTDA-ME, em suas razdes recursais afirma:
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A COMISSAD DE LICITACAD A0 CONSIDERAR & F;ECORRENT;\-—
INABRILITADA SOB O ARGUMENTS ACINA
ENUNTIADOD, INCORREU NA, PRATICA DE ATS
ILEGAL.

WMIANINEESTO

SE NAC VESAMOS:
et AR e FOE B s

I8 NCAD AOC ITEM 4.2.83.2 A RECORRENTE SATENDEL COrn

AFIGHS ATERVOS COM ATESTADOS, QUANTS DA REALIZACAD DE

DBRAS- DR PAVIMENTACAD DE RUAS £ CSTRADAS SPRACA

L RETIAGENS FLUVIALS, DE CALCADAS.LOGRADOURDS. WALE
SALIENTAR QUE O ENGENHEIRS RESPONSAVEL £ LR
PROFISSIONAL DE MUITA EXPERIENCIA, QUE 14 FOI
RESPOMNSAVEL TECNICS DE WARLAS CGRANDES CERAS A MNIVEL
NATIONAL, QUE E RECONHECIDAMEMNTE REFERENMCIA DA
ENGENMARLA NA REGIAD.

A recorrente CLEZINALDO S DE ALMETDA CONSTRUCOES,

recursais afirma:

em suas razdes

Vejamos na integra o teor da ata de julgamento da fese de habilitagio, onde
consta os gpontamentos:

|6 - CLEZINALDO § DE ALMEIDA
| CONSTRUCOES — ME CNPBJ.:
22.575.65200001-97 - Motivagio:
Dobservincia o dem 4232 (O
apresentou ns lotalidade a qualificacdo I

CLEZINALDO 8. DE ALMEDA CONSTRUCOES comprovon 2 sua
capacidade profissional, demanstvands possuir Responsével Téenico (ENGENEEIRQ
CIVIL 0o seu quadve permanente, na data prevista para entrega dos doeumentos,
profissional(is) de nivel superior, resonhecidols) pelo CREA, detentores de no minimo
de 01 () atestado ou eertiddo de responsebilidade téenica, com respectivo acervo
expedido pelo CREA, emitido por pessoa Juridiea de direito piblics ou privado, que
comprove(r) ter ofs) profissionallis), os servigos de caracteristins téenicas similares

as 4o objeto ora icitado, atimentes A pareelas de mator relevinss.
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TECNICOS PAR4 REFORMA E MANUTENGAO DE CALCADAS, DRENAGEM
FLUVIAIR, PRACAS, LOGRADOUROS, PAVIMENTACOES DE VIAS PRINCIPALS
& VICINAIS (RUAS OU ESTRADAS), foi apresentads CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO 239661/2021, cujo objeto trata-se da CONSTRUGAO DO ABRIGO PARA
DESCANSO DOS CAMINHONEIROS E AREA DE LAZFR B CALCADA ENTORNO
CONSTANDC DE ALVENARIA EMBASSAMENTG E MURO DE ARRIMO, CAT
COM REGISTRO DE ATESTADO 27505212022, cujo objeto tratase da EXECUGAD
DA OBRA DE AMPLIAGAC E REFORMA DO GINASIO POLIESPORTIVO
ANTONIO LINO RABELG EM IBICUITINGA-CEARA, CAT COM RRGISTRO DE
ATESTADO 266138/2022, cujo objeto tratase de CONTRATACEO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE PAVIMENTAGAO EM PARELELEPIPEDO (BRIPA), CAT
COM REGISTRO DE ATESTADO 215168/2020, cujo chjeto trata-se de Consirugio de
uma praga 1o Bairro Lagos, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 25297049021, cujo
o cbjeto tratase de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE
SISTEMA DE AGUA FLUVIAIS E CONSTRUGEO DE SUBSTAGAO PARA NOVAS
INSTALAGOES DA BETANIA, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 2540882021
cujo 0 objeto trata-se de MANUTENCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA
E PARALELEPIPEDOC EM DIVERSAS RUAS DA SEDE E DISTRITOS DE
IBICUITINGA/CE, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 226763/2021, exjo objete
trata-se de EXECUCAO DE DIVERSAS VIAS NO MUNICIPIO DE JAGUARUANA,
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO259846/2022, cwio objeto ‘trata-se de
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EEGUCAO DO SISTEMA DE

mmm-ummwmmmmmm
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hebilitar ¢ executar os servigos objeto do presente pleits, vor isso, devesse ohservar o
ltem apontado no teor des CAT COM REGISTRO DE ATESTADO SUPRA
MENCIONADAS E EM ANEXO, (todos anresentados nios doeumentss de habilitepd.,

pois 0s mesmos atendem largamente os requisitos necessivios para a execucdo @

similaridade, contetido & forma.

A recorrente 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, em

Suas razdes recursais afirma:

—

RESUMO DO QUE FO1 SOLICITADO £ 0 QUE A 2V APRESENTCU:

L TEM | EDITAL CAT E ITEM APRESENTADA PELA 2Y

Lol i‘mx;am.s 00071872003 - 14.2.10.7
i 001571/38~03 e 4 i
| 001888/98~TEM 8, 10, 11 e 12 ;
r !
i

125972007 - TEM 07

| _ 153461/2018 - (TEM 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7
02 I DRENAGENS PLUVIAR : 000718/2003 - 06 (esgotaments o drenagem)

| | 001883/98 - ITEM 23, 24, 25, 37, 38, 38 043

¢ | 1258/2007 ~ ITEM 04 '
03 | PRACAS | 001571/98 -3¢ 04 B

. 001888/98~ ITEM 8,10, 11 e 12

 153461/2018 - TEM 13, 1.4,15, 16, 17, 142, 143, 144,

: | 145,146,147, 1815, 1823 18.24
| 4 | PAVIMENTACOES (RUAS OU ESTRADAS] | 000718/2003- 141,163~ 14.293
_ | ; | 00188858 - [TEM 42

| I | 1259/2007-TTEM 05, 112 12

\
{
|
|

Pertanto, diante de toda essa explanagdo e andlise pormenorizada em seus varios as-
pectos, seria de bom alvitre que esta honrada comissio concordasse que todos esses ftens
apresentados pela 2Y, tem caracteristicas similares, semelhantes e quantitatives significatives
com servicos até superiores 20s exigidos no presente edita, tendo, desta forma a mesma eum-
prido integralmente com o que exige o £dital,

A recorrente CONSTRUTORA MONTE CARMELQ LTDA, em suas razdes

recursais afirma-
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sem sombra de duvida o requerido nest item acima mencionado, uma vez que apresenton acervos e
atestados gue atendem plenamente o solicitado 1o item zm questio, gue em sen fexiy sditalicio de
forma alguma pade “totalidade” ¢ nio consta nem foi requerida ne edital em questio; observando-se
que a 121 §.666/93 que traln desles servicos tenicos esclarece e recomenda a apreseniacio de obras
semelhantes ou superiores; lornando-se. por conseguitte um fafe irrelevante, sem qualguer peso para
que suscitasse mdicics de nio afendimento acs ditames do edital em quesiic ¢ consequente
inabilitacio da Impetrante, Sendo come aqui foi demonsirade gue a Empresa afenden plenamente o
item caonstante exigido o edifal acima em referencia, conchui-se o grande eguivoco que a Comiss3o de
Licitagao cometen 2o inabilitar a Empress recorrente, por um fato insignificante que nio a autorizn

senfenciay a Pmprasa.

A Recorrente fol surpreenciida com o feor da ata oriunda da Comissio de Licitacho,
enfendende pela inabilitacio da Recorrente pelos fatos j4 expostos. Portanto, nic hi lesalidade o
julgamento de habilitacio principalmente por fer havido Pleno cumprimento da clausula em questio
4o edital da Concorréncia Piblica n® 001.17.05.202Z ~ SEINFRA

A recorrente F R ARCANJO MATOS LTDA EPP, em suas razdes

recursais afirma:

Rogamos o cumprimento do artigo 32° da Lai 8.686/23, vinculacdo ac instrumento
convocatorio Contorréncia Piblica n. 001.17.05.2022, acreditands um equivece 2 inghilitacio
impostz a licitante F R ARCANJO MATOS LTDA Tendo em vista que o tem 4.2.3.2 foi
integralmente atendido pelo acervo aprasentado e anexada a0s documentos de habiltecio,
Pais os acerves técnicos apresentados contemplam as serviges técnicos por simifaridade aos que
foram exigidos no Edital, bastando observar os itens:

-Pavimentagdo em conereto, Piso cimentada e Calgada de proteclo em cimentado SIMILAR a0
tem Reforma e Manutengio de Calgadas,

-Tuba PYC 100mm para dranagem pluvial,

-SeTvigos de pintura e impermeabifizagio

-Alerro com compactagio mecinica para pavimentaches de estradas vicinais
-Senvigos de rebooo, embogo ¢ instalagic de cordmicas esmaitadas & piso industrial,

Servicos hecessérios em pragas e logradouros sm geral,

%—_
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Ocorre, que o edital é claro ao exigir

Contudo, como facilmente se demonstra na documentacdo entregue

pelas empresas recorrentes e acostada aos autos do processo

licitatdério, merecem as mesmas serem reanalisadas a fim de comprovar
o correto atendimento as cldusulas editalicias.

Assim, apds a analise técnica emitida pelo setor responsavel

desta municipalidade, conclui-se o gue segue. Vejamos:

No tocante aos argumentos trazidos pela DANTAS E OLIVEIRA
LIMPEZA, CONSERVACAO E CONSTRUCOES LTDA-ME:

Loge apds reavaliagio co acervo técnico apresentado pela empresa reque-
rente. fica determinade que & empresa DANTAS & OLIVEIRA LINPEZA CONSERVA-CACE

CONSTRUCOCES LTDA - ME esta apta.

No tocante aos argumentos trazidos pela CLEZINALDO S DE ALMEIDA
CONSTRUCOES :

A empresa CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCQES - ME se encontra

pta pois em seu acervo téenico apresentou comprovag@o capaz de atender 2o ifem

a) PRESTAGAQ DE SERVICOS TECNICOS PARA REFORMA £ MANUTENCAC DE

CALCADAS, DRENAGENS PLUVIAIS, PRACAS, LOGRADOUROS, PAVIMENTA-
GOES DE VIAS PRINCIPAIS E VICINAIS (RUAS OU ESTRADAS),

Loge apés reavaliagdo do acerve técnico apresentade pela empresa regue-
rente, fica comprovado que 2 empresa CLEZINALDO 8 DE ALMEIDA CONSTRU-
COES - ME zpresentou acervo téenico capaz de atender o que fol exigido no edital &,
porianic, esta epta.

“%
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No tocante aos argumentos trazidos pela

CONSTRUGCOES E PARTICIPACOES:

A empresa 2Y CONSULTORIA CONSTRUCCES E PARTICIPACOES « ME se
enconira apta pois em seu acervo écnico apresentou comprovagdo capaz de afender
2o ftem &) PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PARA REFORMA E MANUTEN-
GAO DE CALCADAS, DRENAGENS PLUVIAIS, PRAGAS, LOGRADQURQS, PAVI-
MENTAGOES DF VIAS PRINCIPAIS E VICINAIS (RUAS OU ESTRADAS).

Logo apds reavaliagio do acervo téenico apresentado pela smpresa reque-
rente, fica comprovado gue & emprasa 2Y CONSULTORIA CONSTRUCOES E PAR-
TICIPACOES - ME zpresentou acervo téenico capaz de atender o que foi exigido no
edital e. portanto. esté apla.

No tocante aos argumentos trazidos pela CONSTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA:

Logo apds reavaliagio do acervo técnico apresentado pela empresa reque-
rente, fica mantido que a empresa CONSTRUTORA MON-TE GARMELO LTDA-EPP
estd apla,

No tocante aos argumentos trazidos pela F R ARCANJO MATOS LTDA

EPP:

A empresa F R ARCANJO MATOS LTDA - EPP se encontra inapta pois em
seu acervo técnice néo apresentou comprovagao capaz de atender ac itsm 2) PRES-
TAGAQ DE SERVICOS TECNICOS PARA REFORMAE MANUTENGAQ DE CALGA-
DAS, DRENAGENS PLUVIAIS, PRACAS, LOGRADOURDS, PAVIMENTACOES DE
VIAS PRINCIPAIS E VICINAIS (RUAS OU ESTRADAS) uma vez, que ndo apresentoy
acerve suficiente para prestagéo de servigos técnicos para reforma e manutencdo de
pracas.

Logo apds reavaliagio do acerve técnico apresentade pala smpresa requs-
rente, fica mantido que & empresa F R ARCANJO MATOS LTDA - EPP nie apresen-
lou acervo teenico capaz de atender o que foi exigide no edital e, portanio, estd inapta,

E!E!!!EE!E!EE!!!!E!!!!!!!!!5ﬂ—~———————-————______h____,____ﬂ_________
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O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitacgdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para a administragioc e a promogioc do
desenvolvimento nacional sustentéavel e seria processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatdério, do Jjulgamento
objetivo e dos qgue lhes sioc correlatos.

Art. 41. A Administragdo nZo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, aoc gqual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observdncia dos principios
constitucionais gque regem a Administracdo Publica, entre eles o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A vinculacdo ao instrumento convocatédrio deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tiao restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, n&oc ha
eéspacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras n&o
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de gque ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisi¢les feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicd3o Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracio,

de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.

e e
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"O edital & =a lei dinterna da licitac3c e "vincula
inteiramente a Administrac¢do e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Bragileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283).~"

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, sendo de
suma importancia o atendimento das mesmas, pois a lei do edital é a
que rege os conflitos inerentes deste contrato, & luz do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdédrio gque nos leva & assertiva
de que o edital é a lei interna da licitacdo, seja o certame para os
conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principiocs atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sido interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administragdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,

se for aceita proposta ou celebrado contrato com
m,————_—_'____—-
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desrespeito as condigdes previamente
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatdério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inumeras alteracdes dos
critérios de Jjulgamento e da prépria execucdo de seu objeto,

perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se por
CONHECER OS RECURSOS INTERPOSTOS, posto teémpestivos, para no mérito,
seguindo a orientacado de setor técnico competente desta
municipalidade, MODIFICAR A DECISAO QUE DECLAROU AS EMPRESAS: DANTAS
E OLIVEIRA LIMPEZA, CONSERVACAO E CONSTRUCOES LTDA-ME; CLEZINALDO S
DE AIMEIDA CONSTRUGOES; 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES,

e CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, INABILITADAS PARA QUE FIQUE

HABILITADAS NO PROCESSO LICITATORIO EM EPiGRAFE E PELO PROVIMENTO
TOTAL DOS RECURSOS APRESENTADOS PELAS MESMAS e, ainda, decide-se por
MANTER A DECISZ0 QUE DECLAROU A EMPRESA F R ARCANJO MATOS LTDA EPP

INABILITADA, E PELO IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSO APRESENTADO POR
ESTA.
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posicionamento.
Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas (CE), 06 de outubro de 2022.

L0
q QW'V\/&’\‘A ’ ‘a,f\/
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissio Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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