A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE

EDITAL DE LICITACAO N° 002/2022-TP

CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 09.234.399/0001-40, com sede & Rod PB 321, s/n, KM 2,6,
Fazenda Maraba, Belém do Brejo do Cruz/PB, CEP: 58.895-000, telefone: (85) 9
971-62828, e-mail: comercialce@crilambiental.com.br neste ato representada pelo
seu socio Felipe Augusto Lira, inscrito no CPF n° 053.373.224-78 vem,
tempestivamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitacdo n® 002/2022-TP, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a
seguir delineadas.
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I- DA TEMPESTIVIDADE

No que tange ao prazo para apresentar impugnacéo ao edital de licitagao, a
Lei de Licitacdes n°® 8.666/96 profere a seguinte orientacéo. In verbis.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagédo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

Nesse interim, conforme disposto na legislacdo em regéncia a empresa
interessada tem até o segundo dia til que antecede a abertura dos envelopes de
habilitacdo para apresentar a referida impugnacao.

Por conseguindo, estando a sessdo publica marcada para o dia 02 de fevereiro
de 2022, resta TEMPESTIVA a presente impugnacéo.

II- DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Trata-se de licitacdo deflagrada pelo Municipio de Russas com o objetivo de
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA COLETA E TRANSPORTE DE DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, PROVENIENTE DOS SERVICOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE RUSSAS/CE.

Ocorre que, ao analisar os termos do edital, a impugnante deparou-se com
condicoes que restringem a competitividade do certame, restando, portanto, ilegal.
Vejamos.

No que concerne a qualificacdo econdmico-financeira, o subitem 4.2.4.4,
alinea A exige indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 1,50,
oportunidade que evidencia-se exigéncia irrazoavel e restritiva da competitividade
do certame.
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E sobre essa divergéncia apresentada no Edital de Licitagdo ora Impugnado,
ha que se que trazer a baila a previsdo disposta no Art. 31 da Lei de Licitagoes,
especialmente ao que dispode o seu § 5°, verbis:

Art. 31 — A documentagdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se 4 a: [...] § 5° - A comprovacdo da boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia
de indices e valores nido usualmente adotados para a correta avaliacdo
de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licitacio.

Ademais, vejamos a seguinte jurisprudéncia:

Mandado de seguranca. Licitacdo. Suspensao do edital. Excesso na
exigéncia de qualificagao financeira. Indice de liquidez superior a
1,5. Alegacdo de malferimento do principio da isonomia. Auséncia de
verossimilhanca da alegagado. Inviabilidade de dilagdo probatéria na
via processual eleita. A exigéncia de indice de liquidez, constante
do art. 31, § 1.°, da Lei de Licitagoes (Lei n. 8.666/93) € um
instrumento de proteciao da continuidade da prestacio do
servico piblico, bem como de protecgio a igualdade juridica entre
os potenciais concorrentes no processo licitatorio. Ha excesso
no indice de liquidez se ¢ mesmo ultrapassa o percentual
necessario para assegurar a prestacdo adequada do servigo
piblico no decurso do periodo contratado. Em tal caso, tem-se
injusto cerceamento da participacdao de concorrentes, o que, de
um lado, prejudica os empresarios indevidamente excluidos do
processo licitatorio, malferindo o principio da isonomia, e de
outro prejudica a Administracao, excluindo propostas que
poderiam lhe ser mais vantajosas, contrariando o principio da
eficiéncia. A afericdo da razoabilidade do indice de sujeita-se a
minucioso exame de prova, envolvendo a complexa anélise do
mercado e da situagdo financeira do contrato (como investimento
inicial, custo de manutenc¢ao do servico, oscilagdo dos custos e riscos
envolvidos, projecdo de retorno). Tal matéria dificilmente sera
passivel de exame em sede de mandado de seguranga, cujo
procedimento exige prova documental pré-constituida, ressalvada tal
possibilidade em casos de flagrante desproporcionalidade. A
qualificacdo econdmico-financeira ndo €, no campo das licitacoes,
um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e
despesas necessarios a execucdo da prestacdo. A qualificacao
econdmico-financeira somente podera ser apurada em funcdo das
necessidades concretas, de cada caso (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao
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Paulo: Dialética, 2005, p. 341). (TJ-SC - Al: 228640 SC
2008.022864-0, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
09/02/2009, Terceira Camara de Direito Puablico, Data de
Publicagdo: Agravo de Instrumento n. 228640, da Capital)

Salienta-se que a exigéncia feita pela determinacédo do Indice de Liquidez
Corrente igual ou superior a 1,50 atinge empresas saudaveis que podem
perfeitamente atender ao objeto licitado, sendo assim, evidente que estamos
diante de um impedimento, que afronta o principio constitucional da isonomia
e a selecdo da proposta mais vantajosa e deve, portanto, ser revisto por este
6rgao. Ademais, frisa-se que a competicdo é a razdo determinante do procedimento
licitatorio.

Ou seja, € evidente que quanto mais licitantes participarem do processo
licitatério, mais facil serd para essa administracdo encontrar a proposta mais
vantajosa. Sendo assim, acredita-se que qualquer exigéncia que afronte ao
principio da competitividade pode e deve ser evitado.

Nesse sentido, se manifestou o TCESP. Vejamos.

2.5. Da mesma forma, a exigéncia de indices de liquidez e de
endividamento (exigéncia de indice de liquidez geral igual ou
superior a 1,5; de indice de liquidez corrente igual ou superior a
1,5; e de indice de endividamento inferior ou igual a 0,4), em
excesso sem justificativa em relacdo aos patamares usualmente
aceitos por esta Corte, é causa de restricio competitiva no
ambito de certames licitatérios, que deve ser rechacada no caso
em analise.

.

“Esta Casa, de ha muito coleciona na assentada de julgamentos
decisdes que acabaram consolidando como razoaveis indices de
liguidez corrente e liquidez geral maiores ou iguais a 1,0 e
endividamento menores ou iguais a 0,50” (TC-3217.026.09; Rel.
Cons. Dr. Robson Marinho; Publicacdo no DOE em 20- 01-09).

De fato, a solicitacdo de comprovacdo da qualificacdo econémico- financeira
no quesito relacionado ao Indice de Liquidez Corrente, como dito, ndo se encontra
adequada ao adotado usualmente.

Ao consultarmos o site do TCE Licitacdes, claramente, podemos extrair
licitagbes com objeto idéntico, que respeitaram a razoabilidade e a
competitividade, e exigiram indice de liquidez maior ou igual a 1,0. Vejamos.
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indice de Liquidez Geral (LG) = - -
- PC + ELP
Jngde AC & o Ativg Circulante
PC & o Passivo Circulante
RLP & o Realizavel a Longo Prazo
ELP & o Exigivel a Longo Prazo
3.6.4.1.2 ~ indice de Liquidez Corrente maior cu iguai a 1.0
Indice de Liguidez Corrente (LC) = .
AC & o Ativo Circulante
Sl -:.|'.'.‘r$-l‘.'0 L,H'W dnuf'_'.
CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA _‘_ y, DieteinEa
DE FORTALEZA | CLFOR FOl’ taleza
) EDITAL N° 2052 / 2015
— PREGAO PRESEMCIAL N 026! 2015 - SERVICO
PROCESSO ADMISTRATIVO N P432725 / 2014
FL. IO
filial do licitante, demonstrande que a empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou
igual a 1,0 (um virgula zero), calculada conforme a férmula abaixo:
LG=AC+ARLP>1,0
PC + PELP
Onde:
LG = Liquidez Geral;
AC = Ativo Circulante;
ARLP = Ativo Realizdvel a Longo Prazo;
PC = Passivo Circulante;
PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo.
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Alids, nesse particular, o préprio Tribunal de Contas da Unido ja assim se
manifestou:

E vedada a exigéncia de indices contibeis nio usualmente
adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da
licitacdo. A adocdo desses indices deve estar devidamente
justificada no processo administrativo. (TCU. Acérdédo n. 170/207,
Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo).

Além disso, certo que se tratando de exigéncias ouanto a indices econémico-
financeiros o edital precisa apresentar justificativas ao adotar determinado
indice, o que nao se verifica no presente caso. Vejamos o que apontado pelo e.
tribunal de contas da unido:

Acordao 2.338j2006-Plenario:

"9.4.6. auséncia de fundamentacao para a exigéncie de indices
econdmico-financeiros minimos ou maximos em estudo contabil
que indique que tais indices foram fixados em niveis apenas o
bastante para atestar que a licitante possui condigdes suficientes
para solver suas obrigacdes, a exemplo do indice de endividamento
menor ou igual a 0,8, estabelecido no edital licitatério, em
desacordo com as determinacoes desta Corte contidas na Deciséo
1.070/2001 e nos Acdrdaos 778/2005, 308/2005, 247/2003 e
112/2002, todos do Plenario"

Douto Presidente de Licitacdo, entendemos a exigéncia dos indices contabeis
como uma forma de preservar o erario e proteger do risco de inadimplemento das
empresas fornecedoras. Contudo, somente tal justificativa é considerada fragil,
uma vez que o edital em referéncia possui inimeras outras exigéncias que
inibem a participacao de empresas aventureiras que poderiam trazer algum
risco ao contratante. Acredita-se que somente empresas bem estruturadas, como
€ o caso dessa impugnante, podem apresentar o que exigido no item 4.2.4
(qualificagdo econdmico-financeira).

Portanto, manter referida especificacdo ndo somente se demonstra uma
irregularidade como reiteradamente vem sendo decidido pelos tribunais de
justica e de contas de todas as esferas, como também restringe o ntimero de
interessados a participar do certame, o que vai de encontro ao objetivo maior da
Lei de Licitagdo que € atender a finalidade publica enquanto ponto essencial
destacado no certame, no caso, 0 menor preco.

Realidade juridica que coaduna com o entendimento ja sedimentado pelos
Tribunais Patrios que seguem no sentido de néo incluir condicdo desnecessaria a
limitar a participacao de interessados em qualquer certame que venha a conferir
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excesso de comprovacdo da capacidade da empresa em se apresentar apta a,
futuramente, concluir com o objeto da licitacdo em que se ingressa, sob pena de
afronta ao § 1° do Art. 3° da Lei de Licitagdes, como visto:

Representagao da Lei n°® 8.666/93. Pregdo Eletrénico n® 619/2019.
Aluguel de banheiro quimico. Operagéo Verdo 2019/2020. Avaliacéo
de situagdo financeira das licitantes mediante a cumulacdo das
exigéncias de (i) indices contabeis de liquidez (art. 31, I, §§ 1° e 59),
(i) capital social ou patriménio liquido minimo (art. 31, § 2° e (iii)
garantia contratual (art. 56, § 2°), todos da Lei n° 8.666/93. Vedacéo
de exigéncias desnecessarias a garantia do cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitacdo. Clausulas editalicias de
qualificacdo econdmico financeira excessivas e desproporcionais
em relacdo as caracteristicas e complexidade do objeto licitado.
Pela procedéncia com expedicdo de determinacdo. (TCE-PR
59371619, Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: 02/12/2019)

Assim, define-se como inequivoco a irregularidade do indice definido
para Indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 1,5, no que se refere a
comprovagdo da qualidade econdémico-financeira da licitante, especialmente se
isenta de prévia e essencial justificativa, resultando em irregular a
determinacédo constante do item 4.2.4.4, alinea a, do Edital de Tomada de Precos
n° 002/2022-TP, cabendo aqui como justa a presente impugnacéo.

IV. DO PEDIDO

Portanto, ante todos os motivos expostos, faz-se essencial a retificacdo do
edital de TOMADA DE PRECOS N° 002/2022-TP, alterando-se o indice de
liquidez corrente para que este seja igual ou maior que 1 (um), em respeito aos
principios licitatérios da ampla concorréncia, isonomia e entendimentos
jurisprudenciais.

Belém do Brejo do Cruz/PB, 27 de janeiro de 2022.
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