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ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

IMPUGNANTE: M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
CNPJ N° 31.499.939/0001-7 '

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°: 001.14.01.2022- SEINFRA |

OBJETO: Adquisigdoc de diversos eqﬁiPaméht§é" destinados.?ao
funcionamento do Abatedouro Publ::.co Mun:x.c:.pal de Russas, de
responsabilidade da Secretarlar Infraestrutura eﬁ Serv1¢os
Urbanos do Municipio de Russas-CE. de acordo com as quantldades

e especificagbes constantes neste termo de referenc:.a.

Na c¢ondigdc de Pregoeira do Munlclplo “de Ruséas¥-éE
passa-se a0 Julgamento da IMPUGNAQKQ'AO'EDI%AL' recebldo V1a

e-mall aos dias 21 de Jjaneiro de 2622, no qual passaremos a

i

andlise conforme ¢ que se segue.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Com fulcro no argo 56 da Lei n{% 9784 de 29 de janelroéde
1988, passa-se a verificacdc da presenga dos pressupostos de

admissibilidade da impugnacio:

Da Legitimidade'“o artlgo 58 lnClSO I
Lei n.° 9784/1999 aflrma qué-ji%ém
legitimidade para ﬂ,lnterpor ; recurso

administrative: os‘ c1dadaos ;‘ou assoc1ag es,

guanto a dlreltos ou_

Desse modo, atesta—sq?Ei{
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exordial 1mpugnator1a,

Da Competenc1a' constata se. que no bogo da
peticio de 1mpugnagao foi' observado o
enderegamento para autorldade condutora do
certame, conforme promana o argo ' 56, § 1

da lei do processo admlnlstratlvo, :

Do Interesse: ha o 1nteresse em 1mpugnar 0
edital, o que constltul "o _requls;to

extrinseco da pega 1nlclal

Da Motlvagao foram ;T dev1damente

apresentados as razoes e fundamentos para o}

\

pedido.

Da Tempest1v1dade' cumpre con51gnar que O

pedido foi apresentado tempestlvamente-e:na
forma exigida, nos termos dos argo 24 . do

Decreto n° 10. 024/2019

Assim, em sede de admlSSlbllldade,

foram preenchldos .0S
pressupcstos de legltlmldade, *i 1nteresse : proceséual
fundamentacdo, pedido de - prov1men£o fﬂaf' 1mpugnagao,
reconsideracdc das exigéncias e tempest1v1dade,t conforme
comprovam o©s documentcs acostados ao Processo ‘admlnlstratlvo

da licitacao.

DA ALEGACAO DO IMPUGNANTE R I

De forma sucinta, a 1mpugnante alega que O crlterlo de

julgamento adotado na licitacgdoc, qual seja'"
LOTE, dificulta a ampla - part1c1pagao .Edas é eﬁpie as

interessadas, vez gue para concorrer,-estas sao obrlgadas a

apresentar proposta para todos 0sS 1tens llCltados no lote

PACO MUNICIPAL
Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitapmrussas@gmail.com




Prefeiturade

- RUssas

No caso especifico da impugnéhte}féstafélega que:

“Ceoorre gue o© critério de-iﬁulgameﬁto adotado  torna
impossivel a partlclpagao da- requerente, poié o]
objeto soccial da 1mpugnante é lndustrla e comerczo
de 1nstrumentos _ dé: medlgao e geral ‘ e}finos
enquadramncs apenas para fornec:.mento "dos-“ 1ntens
referentes a medlgao - balangas, sendo que os
demais itens do grupo nao comerc:l.a}_lzamos e nem

podemos comerc::.allzar" o

Assim, a impugnante sollc1ta que' seja alterado?'
critéric de Fjulgamento para MENCR PRECO POR ITEM de modo - que
seria a unica forma de recuperar a caracterlstlca essenc1al da

disputa, possibilitando a part1c1pagao do mesmo ‘e ampllando o

caradter competitivo do certame.

DA ANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO

Preliminarmente, cumpre esclarece‘ que a Admlnlstratao

procura sempre atender ao 1nteresse publlco, respeltando todos
0s principios basilares da ¢ llCltagao e- dos; atos
acdministratives, mormente o da legalldade. Isto posto,'cumpre

destacar gus a dlSCIlClonarledade :d Admlnlstragao para

definir o objeto da licitagdo encontra se dlsposta no art.

§ 1°, da Lei n® 8.666/93, onde versa. que'

“Art. 23 [...]}-
§1° - As obraé,
administracdo

quantas se domprovem tecnlca 1e: economzcamente

vidveis, procedendo se a llCltagao com vzstas{ ao
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da economia de escald. (grifo nosso}.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia .do

TCU:

"o § 1° do art. 23 '77:da ‘Lei n° 8.666/93
estabelece a :f p0331b111dade E de a; a
Administragao erC1onar o objeto em lotes
ou parcelas desde que haja v1ab111dade
técnica e economlca Nos termos do § 2°ﬁ o

fracionamento da contratagao produz a

necessidade de reallza¢ao 1de ; dlversas

licitagdes. 0 fundamento do parcelament
em Gltima - 1nstanc1a, aja ampllagaO' ’
campet1t1v1dade que sé sera concretlzada
pela abertura de dlferentes llcltagoes.
Destarte, justiflca se a exlgenc1a lega'%de

que ser reallze 11c1tagao dlstlnta para

cada lote do servxgo total ‘almejado.””
Acordao n® 2 393/2006 Plenarlo

w0 parcelamento do objeto 1lCltadO deve
ocorrer quando a’ opgao se: comprovar v1avel

do ponto de v1sta ;tecnlqo—economlco,._pos

termos do ;art.by

8.666/1993. Nio caracterlza cerceamento
competitividade f; reallzagao de uma

licitagdo com’ objetostf'multlplos, Ese

comprovado que o parcelamento %mp;lcéiia
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Administracdoe.”

Acérdio 3041/ 2008 Plené:rio

o acordéio 2407/2006 do TCU preve, e'm‘c':f:éso

de prejulzo a Administragidce, a aqulslgao por loteS'

Como é sab:u.do, a regra do frac:.onamento_gda
contratacéo deve ser apl:l.cada nas . hlpoteses
em gque isso for poss:wel e representar

vantagem para a Ad:nln:.stragao Essa’ med:.da

visa ampliar 'a:'}' competltlvz.dade, ‘ ;sc&

pressuposto de que a redugao do porte das

aquisigdes - ampl:.ar:f.a o unlverso

possiveis :Lnteressados na - d:l.sputa. 60 Eésa

regra, contudo podera ser m:_t:.gada em face

de limites de ordem tecm.ca ou seja,;:' o
frac:t.onamento emn. . lotes devera respe:u.tar a’
integridade - q:zal:l.tatlva do 'objeto a ser

executado. 61. Alem d::.sso I o frac:.onamento

da contratagao podera tambem esbarrar em
impedimentos de ordem econom:l.ca, 3; os qua:.s.'

se relaclona com o r:Lsco de c fracz.onamento

aumentar o preq:o un:l.tar:.o a ser pago pela

Admlnlstragao.-_,_ Logo,* nas ?fs:.tuagoes eni 'Que

pode ocorrer o aumento dos' custos para o

Poder Publ:.co ’ nio ca.bera f alar

fracicnamento, uma vez que a flnalldade e a
reducido de despesas adm:r.m.strat:.vas.

Acordao;.2407/2oos 4 Plenarlo ;
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Imperiosc  ressaltar que todosi os julgados“

administracio plblica estdo’ embasados nofs'_ pr1nc1plos

insculpidos no art. 3° da Lei n5 8. 666/93 conforme segue._ﬁ?

“Art., 3° A licita¢§o déstina—se a garantir a

observancia do princ1p10 : const1tuc1onal “E

iscnomia, a selegao da proposta mals vantajosa para
a administragao ‘e a promogao do desenvolv1mento
nacional sustentavel e sera processada e julgada en
estrita conformldade com os prlnclplos ba51ccs da
legalidade, da 1mpessoa11dade, da moral1dade
igualdade, da publlc1dade,.7f,da ; probidade

administrativa, - da:? v1nculagao ao 1nstrumento

convocatério, do jul&amentq,objetlvo e dps que‘%hes

sdo correlatos.” ) . ‘ :
Ressalte-se que tal disposigéO;ié  ﬁot;bbo$ada :pélo

disposto no Decreto n® 5.450/05:

“Artd., 5° A licitagéb -né }ﬁodﬁlidéde dé pregéc' &
condicionada aos prlnClplOS bas;cos da ¢ 1egalldade,

impessocalidade, moralldade,‘lgualdade, pub11c1dade,

eficiéneia, probzdade admznlstratlva, vznculagadjao

instrumento convocatcrlo e:do julgamento objetlvo,

bem como ,aos‘ pr1nc1plos 5icorre1atos
razoabilidade, ' compet:.t:.v:.dade
proporcionalidade. ” i' g :
Dito issco, analisando o merlto da presrente 1mpugnagao,
resta evidenciado de que nio ass:Lste. razao a ;IMPUGNANTE genao

vejamos:

O criterio de Jjulgamento da llCJ_tar;ao pelo MENOR PRECO

POR LOTE, indubitavelmente, & aquele que melhor reflete ;los

anseios da licitacgdo, por ser economlca e 'loglsticamente o
mais viavel, tendo em vista que os- produtos agrupados em lo es

sdo similares, mlnlmlzando a cotac;ao de J_tens ou'lotes_
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valores insignificativecs, e © seu agrupamento perfaz um. valor
maior a ser cotado, sendo -um  atratlvo aos- llCltantes,
proporcionando uma malor economla' de escala, melhora na
padronizacio, logistica e gerenc1amento dos serv1gos, ja que a

unidade gestora solicitarid o objeto a um numero menor ide

fornecedor, bem como maiocr ?agllldade ﬁ julgamento;;do

precesso.

Gy

Ou seja, a realizacdo de div:érs‘asr; cont'ratagéés étré%}és
do critério de julgamento pelo, menor prego por 1tem, paf& o)
objeto em tela se torna 1nv1avel por dlversos fatores como.
falta de padronizacio, nece851dades de multos serv1dores para
gerenciar e fiscalizar os dlversos contratos percaffde
economia de escala, além do numero rgduziqp dezserVLQOres_p?ra

gerenciar cs diversos contratos: poss’%

Destacam-se, também, outros- ganhos de ordenl tecnlca,

decorrentes da adogdoc de um processo metodologlco tnico para

aquisicdes pretendidas.

Sy

A opgdo por lote unico mltlgara atrasos ou retrabalhes,

inerentes das diferencas n@todologlcas, quando da ex1stenc1a

de mais de uma contratada. 33 5 ?

Pela mesma razdo, a insercio’ de uma tercelra pessoa na
relagdo entre o contratante e a llCltante vencedora deste

processo dispersaria a visdao

0 modelc preoposto de contratagaoixepresenta a gestao
integrada sem divisdo de responsabll;dades, ; 1n1b1ndo

conflitos, sSobreposigdo de at1v1dades

comprometimentc com o todo do processo._”'”
Sob © ponto de vista economlco a contratagao unlca

a

evita énus administrativos e burocratlcos; consequentes?

ol
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contratagdo concomitante de mals de 'Qma-tempresa e gera

economia de escala, tempo, ganhosﬁ de eflc1enC1a e mégor
compromissc da empresa a serx contratéaa. & ' . L
Sob ¢ prisma administrativo, optar pelo parcelamentoida
presente demanda resultaria em um serlo equlvoco, p01s, dessa-
forma, demandaria diversas contratagogs,7'1nstrumentallzagao,
gest@o e fiscalizacdo dos contraté%,' resultando, alnda em
maior gasto de tempe e de pessoal envolv1do, ‘aumentandgi a
ccorréncia de possiveis sangoes admlnlstratlvas &uaﬁdo

execugdo contratual, o que gerarla malores 1ncertezas

definicéo das responsabilidades em razao da HmltlpllCldade.de

empresas.

Ademais, a contratagdo H'§§r ¢

‘é;?méis

satisfatdéria do ponto de vista da eflclenc1a tecnlca, visando

manter a gualidade dos- produtOSzentrequs,‘haJa v1§ta?qu%,o
gerenciamento permanece o tempo tode a cargo de um mesmo

fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao malor nl el
de controle do gestor contratual, 'uma malor lnteragao entre;as

diversas fases dos servicos, maior fac1lldade no cumprlmento

do cronograma de execucdo e fiel observanc1a'aos prazos,;bem

como & concentracio da responsabllrdade em um. gestor unlco

gera mailor eficiégncia, e

resultados.

escala, porgue sendo concentrada em;”m unlco;

aumento de quantitativos de serv1gos que, Consequenteme“te,

implicard numa reducdo dos custos -a‘ serem. despendldos pnla

Administracdo.

Neste aspecto, importante. @sseverar’ ainda .que -
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Administracdo pretende adqulrlr produtos que no - seu contexto

geral sdoc da mesma natureza, tendo a certeza que aglutlnando
©3 1itens em LOTE poderd gerar aos llCltantes ganhadoresﬂ a
referida eccnomia de escala guey Certamente, sera tradu21da em

menores pregos em sua proposta global

Sobre este tema, podemcs citér a obra “Temas' Polé&micos

sobre LicitagSes e Contratos”, varios autores, da editora

Malheiros, na pé&gina 74, © Segulnte trechof-

“(...) em geral a econom:.a de escala é . J.nstrume to

fundamental para dlmnulgao de custos Quanto ma or

a guantidade a ser negoc:.ada, ; menor o custo

unitario, que em decorrenc:.a' do barateament

custo da produgao (econom:r_a ;;- de escala

indastria), quer porque ha dlmlnulgao da marg
Iucro (econom::.a de escala ‘geralmente encontrada neo

coméreio) ”.

O Tribunal de Contas da Uniao ~ . TCU jé tevéf a

oportunidade de se manifestar no sentldo de que,‘nesse caso

licitacdo por lecte unico serla a mals-; ef1C1ente“

administracéo: — o

“Cabe considerar, porem, que ° modelo para

a contratagdo, parcelada“”

fadotado - nesse

parecer utlllzou uma exce351va pulverlzagao
dos - servicos.. Para wcada Cum de:'C1nco

prédios, prev1ram—se varlos contratosl}ar

condicionado, ]_lnstalagoes ) eletrlcas

eletrénicas,7 1nstalagoes hldrossanltarlas,

civil). Esta exagerada lelsao de obj’to
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numéricas ndo mos'trem'?‘tﬁonsié;ténci:‘a , nic”
nos autos nenhuma ev1den01a no sentido

oposto, de que o parcelamento seria ma:.s

vantajoso parazé'a'; Admlnlstraqao.:'iAo

contraric, os :Lnd:Lc:Los sao co:.nczdentes em

considerar a -llcltagao 4_global_ mals

econémica.” ¢

(Acérdio n° 3140/2006 do TCU).

J

Essa mesma Corte se pronunc_lou atraves do Acordao‘;n
732/2008, no seguinte sentido:" . a questao da v1a.b111dade
do fracionamento deve ser deczdlda com base em cada caso, p01s
cada obra tem as suas espec1f101dade5y dévendo To gestor

decidir analisande gqual a solugéo_;._ ma:.s ;i:_é:_igq_uada no LC§S°

concreto”.

Dessa forma, verifica-se que o entendlmento do Trlbunal-

de Contas tem side o de que a lelsao do objeto em’ ltens

distintos deve ger auferida sempre'no ca‘so concreto‘, devendo

ser aplicada a opcic mais vantajosa para}f,a Adminlstra'*”ao

Pablica, desde que nd3o haja restrlga :a competlt1V1dade,7

Jorge Ulisses = Jacocby E‘ernandes, fl’i"no.j Parecer

2086/2000, elaborado no Processo n®° .:. 194/2000 do Trlbunal'de

Contas do Distrito Federal - TCDF en51na quef

“Desge modo a regra do parcelamento deve

coordenada com o requ:.s:l.to que . a prépria ,if-.'lei

definiu: sé se pode falar em parcelamento quandoA ha

viabilidade tecnlca para :

sua’ '_;-adog:ao‘ : .\;Né.‘o"'

imagina, quando o objeto : flslcamente un:Lco,

um automével, que o adm:.n'ﬂstrador esteja v1ncu
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a parcelar c o.bjeto-'f.Nesse “sentido; um exame atento
dos tipos de objeto llcltados pela Admlnlstragao
Piblica evidencia que embora sejam lelS:LVE:LS, ha
:x.nteresse tecnlco na manutenc;ao da unlc:\.dade,;:‘- da
l:.c:.tag:ao ou do item da mesm.a Nao & pois a s:x.mples
divisibilidade, mas-‘r a v:l.ab:l.l:.dade tecnlca que
dirige o prccesso dec:.sor:.o. Observa -se- que, na
aplicagic dessa norma,ﬁ ate pe.‘i.a d:n.spos:.gao édos
requisitos, f:l.sz_camente dlspostos no seu conteudo,
a avaliagdo sob o aspecto - técnico .precedg, a
avaliagdo sob o aspecto -ecénomlco E a v:ijsé.c

juridica gque harmoniza com a lcglc:a Sea'E um;_objéto,

divisivel, sob jof, specto econom::,co for. dais

vantajoso, mas houver 1nv1abll1dade tecn:.ca em’ '-que

seja  licitade em .separado, ?:'de"j nada valerag a
avaliacéo econémica Imaglne—se ainda = e&sse

elementar exemplo do automovel 1se por exemplo';' as

pegas :.soladamente ustassem ma:x.s barato, mesmo

assim, seria recomendavel o nao parcela.mento,

iria definir a garantia dd fab'ricénte, 1oaji:ste "-'das
partes compondo todo un:Lco, organlco e harmonlco

Por esse mot:l.vo, : ;‘}ébpm- adm:.nlstrador,

primeiramente, aval:.é'r ‘se--d objetd é d:Lv:LsJ.vel " Em
casc afirmative, . o proxlmo passo sera aVal:Lar a

conveniéncia tecnlca - de que seja l:n.cltado 1nte1ro

oudividido,

doutrinador V‘V'Mérrgé‘i- - Justen f Fllho,

Comentarios & Lei de LlCltagoes e Contratos Admlnlstratlvos,

10® ed., 8S&c Paulc: Dialética, 2004 p'. _209),,_ assuﬂ explanou

scbre o assunto, in verbis:
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Nao é possivel. desnaturar um‘ : certo
fragmentando-o em ,contratagoes dlversas- e kque
importam o risco de 1mpq351b;lldade de gxecﬁcéo

satisfatoéria.”

Assim, dentro da competen01a dlscr101onar1a que é
assegurada a Administracio, optou-se por adotar 0 crlterlo de
julgamento e divisdo por lote, que se reputa mais ajustado as

necessidades e eficiéncia admlnlstratlvas no presente caso.

Cestarte, podemcs conclulr que a deflnlgao do! objetoida

licitacdo publica e as - suas o espec1f1c1dades i_géo '

discricionarias, competindo ac agente admlnlstratlvo avallar o

que © interesse publice demanda obter,medlante'agcontrataga03

DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 1i,fﬁﬁ¢i§b ii do Decretoln
5.450/2005, sem nada mais evoCaf; CONHEQO :a IMPUGNACAO
interposta pela empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
EPP, no processo licitatério referente ao Edltal de PREGAQ '
ELETRONICO N°: 001.14.01.2022, posto tempestlva, e no merlto,

no mérito, com lastrc nos p051c10namentos levantados, ha degse
decidir @pela IMPROCEDENCIA do Pedldo dé  Impugnagaoféao

instrumento convocatdric.

Este ¢ o entendimento, salvo mélhor Juizei - :

Russas—-CE,
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