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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSS%

IMPUGNACAO DE EDITAL

TOMADA DE PRECOS N° 023/2021-TP

IMPUGNANTE: DUVALE PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI

A empresa DUVALE PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com
enaereco na Rua Francisco Sérgio Rebougas, 829, Bairro Vila Ramalho, CEP 62.900-000 municipio de
Russas, Estado do Ceara, inscrita no CNPJ sob o n2 10842734000171, neste ato representada pelo Sr.
José Roberto Ferreira Loureiro, brasileiro, empresério, portador do CPF n® 499.844.463-87, que a esta

subscreve, vem, mui respeitosamente, a presenca de V. Sa., tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 023/2021-TP, que faz com substrato nas razdes |
de fato e de direito a seguir delineadas:
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Fone: (88) 3411-0615 - CEP: 62.900-000 - CNPJ: 10.842.734/0001-71
e-mail: construtoraduvale@hotmail.com
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1. DA TEMPESTIVIDADE \,:":i,f‘_ﬁ'ij‘;v/

Em linhas iniciais, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente impugnacdo visto que o
Certame em comento tem sua sec¢do de recebimento e abertura dos envelopes marcada para o dia 23
de novembro de 2021, as 09:00 horas, portanto, estamos cumprindo o prazo previsto no Art. 41, § 2°
da Lei 8.666/93 e suas alteracbes posteriores.

2. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Russas langou licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, de forma
eletrbnica, objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ SERVICOS DE
MANUTENCAO, MELHORIAS, OBRAS E EFICIENTIZACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANOS.”.

Como é sabido, a Impugnacdo ao Edital, trata-se do ato de contestar as clausulas editalicias que
divergem dos Principios Constitucionais e basilares contidos no ato convocatério, tendo como amparo
legal a legislag3o vigente, a Lei Federal N2 Lei 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

A presente impugnacdo expde fatos pontuais no Edital e de erro de projeto que viciam o Certame,
visto que os mesmos estdo em desacordo com o estabelecido no estatuto das LicitacOes, Lei 8.666/93
e suas alteracBes posteriores, bem como as demais legislagio pertinente e o entendimento e
jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais, contrariando os principios da Razoabilidade e da Legalidade e,
principalmente, trara problemas futuros de execugdo dos servicos/obras ora licitados, condicdo
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Ocorre que analisando o instrumento convocatério que rege a presente licitacdo, verifica-se que o
mesmo NAO SE ENCONTRA EM CONFORMIDADE com os ditames constitucionais e legais que
disciplinam a matéria, conforme adiante restard demonstrado nesta peca impugnatoria.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer nossos apontamentos que maculam o
Certame em tela e que sdo merecedores de andlise e revisio por parte dessa Douta Comiss3o
Permanente de Licitac3o.

2.1 DA EQUIVOCADA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULACAO AO QUADRO PERMANENTE
DA EMPRESA DE 01 (UM) UM PROFISSIONAL DE ARQUITETURA E URBANISMO (ITEM 7.3.2)

Neste topico, verifica-se que, o edital j& comeca a restringir a competitividade ao estabelecer critérios
inadequados de qualificacdo técnica. Com efeito, as condig¢des fincadas no ato convocatério ndo se
encontram em sintonia com o disposto na Lei das Licitagdes, na medida em que exigem dos licitantes,
jd na fase de habilitacdo, a comprovagdo de vinculacio ao quadro permanente da empresa de um
Profissional de Arquitetura e Urbanismo, extrapassando, assim, os limites impostos pela legislacgo.

Convém transcrever a norma editalicia, ora combatida, in verbis:
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“7.3.2 - Capacitagdo Técnica Profissional: Comprovacdo “da\fn ;:5\.;?,“.“*
PROPONENTE possuir como Responsdvel(eis) Técnico(s) e em —
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s)

pelo: CREA ou CAU detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO, com Registro de Atestado, que comprove a execucdo

de obras de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitacdo e cuja(s) parcela(s) de maior relevdncia
técnica tenha(m) sido:

{...)

Profissional de Arquitetura e Urbanismo

a) Elaboracdo de projetos executivos e conceituais para
eficientizacdo do sistema de iluminacdo publica;

b) Execucdo de Obra de Sistema de lluminacdo Publica em LED;

¢) Hluminacdo publica decorativa ou ornamental;”

Desse modo, segundoe determina o inciso | do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, a comprovagdo de
vinculagdo de profissional ao quadro permanente da empresa deve ser feita em relacio ao profissional
que detenha atestado de responsabilidade técnica por execu¢3o de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, limitadas estas exclusivamente 3s parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licita¢do. Portanto, neste caso, a exigéncia de comprovacdo de deve recair
tdo somente sobre o engenheiro eletricista, e ndo, cumulativamente, sobre este profissional de
arquitetura e urbanismo, como o fez o edital.

De forma corroborativa esta o Préprio projeto basico e orcamento do Instrumento Convocatdrio que
s6 requereu, por responsabilidade, a assinatura de um Engenheiro Eletricista que foi o responsavel
também pela ART do projeto.

Vejamos o que se extrai do ACORDAO N° 2.913/2009- PLENARIO, TCU sobre a exigéncia de um
quantitativo de profissionais ainda na fase de Habilitagdo e que n3o seja pela apresentacdo de relagio
explicita e n3o por prova de fazer parte do quadro permanente:

“ACORDAO {...)

8.2.2.2. Caso efetivamente necessite de que, por intermédio do
contrato, seja disponibilizado, para a execucdo de seu objeto,
um quantitativo de pessoal com determinada qualificacdo ou
experiéncia, preveja tal aspecto no edital e na minuta de
contrato como exigéncia a ser satisfeita durante a execugéio
contratual, tendo presente a irregularidade de se estabelecer
tal condic@io como requisito de habilitacdo,”

A vista do exposto se percebe o equivoco do instrumento convocatério guando exige em seu item

7.3.2 que os licitantes comprovem, na fase de habilitagdo, possuir em seu quadro permanente, um 7
profissional de arquitetura e urbanismo, isto porque a referida exigéncia refere-se a equipe técnica %
necessaria a execucdo do objeto contratual ou, colocando de outro maneira, ao “pessoal técnico
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adequado e disponivel” a que alude o inciso Il do art. 30 da Lei de LicitacGes, cuja comprovacgao s
mediante indica¢go e declaracdo formal de sua disponibilidade, conforme anota o inciso I, § 60 do art.
30 da Lei de licitagbes e ndo mediante prévia e onerosa vinculagdo dos profissionais ao quadro
permanente da empresa na forma em que fora consignada no edital.

Assim, a comprovacdo do vinculo profissional com a empresa licitante deve se dar em face do
responsavel técnico, in casu, do Engenheiro Eletricista, tendo em vista que é deste profissional que se
busca a comprovacgdo de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, conforme ordena o inciso | do §1° do art. 30 da Lei de LicitacBes.

Exigir mais do que isso resultara na imposicao de um dnus excessivo para os licitantes, os quais terdo
que suportar custos estratosféricos com a contratagdo de pessoal, previamente & assinatura do
contrato, tudo isto para assegurar o direito de participar de uma licitacio no municipio de Russas/CE,
acarretando, consequentemente, numa restricdo do carater competitivo do certame.

Vé-se, assim, que a administragdo municipal se utiliza da lei de licitacdes conforme sua conveniéncia,
extraindo deia as obrigacBes que bem entende e afastando aquelas que simplesmente n3o lhes
convém.

Ao ndo requerer de forma correta no Instrumento Convocatério os modos legitimos de comprovacdo
de disponibilidade de pessoal técnico necessério para a execugio do objeto, em flagrante desrespeito
a lei, o edital sob enfoque restringe o livre acesso 2 licitagio na medida em que impde um &nus
incomensuravel e insuportavel aos licitantes, os quais ter3o que suportar custos exagerados com a
contratacdo de pessoal, de maneira prévia a assinatura do contrato, tudo isto para assegurar o direito
de participar de processo licitatério no Municipio de Russas/CE quando a Carta Magna e a Lei de
Licitagbes ja o garantem.

Oportuno trazer a baila o posicionamento jé sumulado do Tribunal de Contas da Uni3o, in verbis:

“SUMUIA n®272/2012:

No editai de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacio e de qguesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos gue néo
sejam necessdrios anteriormente & celebracido do contrato”.
{Grifos nosso)

Além disto, os limites impostos pelo inciso XXI do art. 37, da Constituiciio Federal quanto as exigéncias
de qualificacdo técnica, as quais devem ser aquelas indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagBes. Vejamos:

“Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, a% =0 W

servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediaite™"

processo de licitagdo publica que assegure Igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_gual somente
permitird as exigéncias de gualificacdo técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées.”
(Grifos nossos)

Neste sentir, & o entendimento do Egrégio Tribunal que ora se traz 3 colagdo, Ipsis Literis:

“1.)
Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico- profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo-
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratugis. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma gue fiqguem demonstradas
inequivocamente imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo
ao objeto licitado”. (Grifos nossos)

Nesse ponto também se percebe que o edital imp&e 6nus demasiado aos licitantes gquando exige o
cumprimento de condicBes relativas a execucdo do contrato ja na fase de habilitacdo, cuja exigéncia
se perfaz desarrazoada, desproporcional, excessivamente onerosa, e ilegal, implicando em grave,
desmedida e intencional restricdo aco cardter competitivo do Certame, violando, assim, os
mandamentos do caput e do inciso | do § 1o do art. 32, da Lei h° 8.666/93, in verbis:

“Art. 32 A licitagcdo desting-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para o administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
thes séio correlates. § 12 E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 g 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n© 8.248.
de 23 de outubro de 1991.” (Grifos nossos)

/
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Desta maneira, ndo restam dividas de que o Edital merece o reparo que ora se busca para o fim dé
admitir que a exigéncia de profissional de arquitetura e urbanismo seja exigido em Declaragdo de
indicac8o de relacio explicita da disponibilidade de pessoal técnico, estrutura fisica e equipamentos
necessarios a execucdo do objeto em questdo conforme consoante posiciona a doutrina e a
jurisprudéncia bétrias, pois do contrario incorrerd numa interpretacdo legal e constitucional
totalmente equivocada.

2.2 DA INCORRETA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA (ITENS 7.3.2 E 7.3.3 DO
EDITAL)

A comprovacdo da qualificagdo técnica do licitante serd demonstrada, dentre outros documentos,
através da confirmacao de sua aptiddo para o desempenho de atividade compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo (art. 30, il). Esta aptiddo podera ser evidenciada
através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado.

Para fins de comprovac3o da capacidade técnico-operacional e técnico- profissional, o edital definiu
parcelas gue ndo se enguadram, simultaneamente, na categoria de maior relevancia técnica e valor
significativo da obra, extrapassando, assim, os limites impostos pela legislacio, em especial o disposto
no inciso | do & 1° do artigo 31 da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, In verbis:

“Alt 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-
se-ga:

{-)

| - capacitac@o técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncig e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos méximos;

{...).” (Grifos nossos)

Acima, temos claramente que o preceptivo legal invocado dispde no sentido de que a Administrac3o
contratante, ao definir os requisitos de capacitacdo técnico-profissional, encontra-se restrita as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitac3o, simultaneamente.

O Tribunal de Contas da Unido j@ se manifestou no sentido de que tanto a capacidade técnico-
profissional quanto a capacidade técnico-operacional devem atender simultaneamente aos requisitos
de relevancia técnica e significdncia econdmica. A propésito, veja-se o Acdérddo n° 534/2011 - Plenério
TCU, in verbis:

“9.4.1.1. devemn ser definidos, previamente, para efeito da
comprovacGo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, os itens de servicos ou da obra que atendam,
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simultaneamente, os_reguisitos _de relevdncia téchica’™

significdncia econdmica.” (Grifos nossos)

No mesmo caminho trilham os Acérddos 167/2001, Decisdo 574/2002 e Acérddo 1.284/2003, todos
do Plenario do TCU.

“0.4.1.1. devem ser definidos, previamente, para efeito da
comprovacdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, os itens de servicos ou da obra que atendam,
simultaneamente, os requisitos de relevéncia técnica e
significdncia econdmica.” (Grifos nossos)

Ao percorrer os dispositivos do edital, percebe-se, facilmente, que estes afrontam os ditames legais e
jurisprudenciais que nortelam o tema, pois veiculam exigéncias que n3o atendem, simultaneamente,
as duas condicionantes acima mencionadas, sobretudo porque faltam elementos legais e técnicos para
a definicdo dessas parcelas.

A titulo de exemplificacdo, mostra-se os seguintes servicos:
f) INSTALACAO DE ILUMINACAO PUBLICA DECORATIVA OU ORNAMENTAL; que representa 1,40%
(um inteiro e quarenta décimos por cento) do valor total orcado;

i) FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMA DE TELEGESTAO COM NO MINIMO 60 UNIDADES
CONTROLADORAS, CORRESPONDENTE A 50% DA LISTA DE ATIVIDADES; que representa 3,17% (trés
inteiros e dezessete décimos por cento) do valor total orcado;

Dito isto, denota-se que os prefalados servicos ndo podem figurar no rol das parcelas de que trata o
inciso I do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, ja que ndo perfazem, 3 luz da lei, os necessarios requisitos
para tanto.

Vale trazer a colacdo o entendimento adotado no 3mbito do Tribunal de Contas da Unido acerca do
assunto em pauta, in verbis:

“Licitac@o de obra ptblica: 1 - A necessidade de comprovacéo
de  capacidade  técnico-profissional  serd  restrita,
cumulativamente, a parcelas do objeto da licitagdo de maior
relevdncia e de valor significativo. consoante estabelece o ar..
30, § 1o, Inciso |, da Lei 8.666/9=.

Representacdo efetuada por empresa, com amparo no lo do
art. 113 da Lei n° 8.666/93, acusou possiveis irreqgularidades na
condugdo da concorréncia 01/2011 realizada pelo Municipio de
Areia/PB, que tem por objeto a contratacio das obras de
revitalizagdio do Parque do Quebra, a serem custegdas com
recursos do contrato de repasse 0310155-21/2009/Ministério
do Turismo/Caixa Econémica Federal - CEF, no valor de RS
5.331.655,40.0 relator do feito determinou a oitiva do prefeito
desse municipio, dos membros da comissédo de licitacdo e da
empresa contratada acerca dos indicios de irregularidades
apurados, os quais teriam levado G habilitacéio de apenas uma
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licitante. Entre esses indicios, destaque-se aquele consr's‘ti’a:ﬁeh';;/

na “inabilitacdo de licitante por falta de atestado de capacidade
técnico-profissional, a despeito de ter side apresentado, e,
ainda, para item sem relevdncia técnica ou econémica e com
base em exigéncia ilegal (genérica etc.), infringindo o disposto
nos Arts. 32, § 1o, inciso |, e 30, § 10, inciso |, da Lej 8.666/1993."
Conforme registrado pela unidade técnica, o item 22.2., alinea
“a”, do Edita! exigiu do Engenheiro Civil, responsdvel técnico da
empresa, atestado emitido pelo CREA de execucdo de
edificacbes que englobem os servicos de “execucdo de
estruturas de ago e concreto, execucdo de rede de
abastecimento de dgua, drenagem e esgoto, instalacbes
elétricas de alta tensdo, recuperacéo de pavimentos em
paralelepipedo e obra de manejo ecoldgico/recuperacdo
ambientar. Os responsdveis e a empresa contratada, em
resposta a oitiva do Tribunal, alegaram, como argumento
principal, que as exigéncias contidas no edital eram pertinentes,
visto que o objeto licitado ndo seria uma obra usual de
engenharia, mas sim a “transformacdo do sitio em parque
urbano, mediante realocacdo de familias, revitalizacéo de drea,
construcdo de sistema de tratamento de esgotos sanitdrios e
instalacoes elétricas e hidrdulicas”. 0 relator, porém, endossou
as conclusées da unidade técnica, no sentido de que a exigéncia
contida no edital afronta o disposto no art. 30, § 10, Inciso I, da
Lei 8.666/93, segundo o qual a necessidade comprovacéo de
capacidade técnico- profissional serd restrita as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo. Na
concorréncia sob exame, a exigéncia “abarcou a quase
totalidade do objeto, tanto para itens de maior guanto para os
de menor monta, como € o caso de atestado gque comprovasse
a_execuctio de servico de recuperacdo de eros@o. ESTE ITEM
REPRESENTA APENAS 2.18% DO OQRCAMENTO DA OBRA”. AO
FINAL, APRESENTOU PROPOSTA DE ANULACAO da
Concorréncia 01/2011 e do contrato dela resultante, que foi
endossada pelo Plendrio.” AcérdGo n® 2934/2011-Plendrio, TC-
019.269/20114), rei. Min. Valmir Campeio, 9.11.2011. (Grifos
Nossos)

A Lei Nacional n.2 8.666/1993 nao definiu um pardmetro objetivo e universal para identificacdo desta
parcela, cabendo a cada caso concreto a definigo, ponderando as partes do objeto licitatério de maior
valor, mais criticas, de maior dificuldade técnica ou que representem risco mais elevado para a perfeita
execucdo do objeto. Saliente-se que esta escolha devera estar justificada no processo administrativo
do certame.

Inobstante a auséncia de defini¢do objetiva da parcela mais relevante pela antevista norma, a nova Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n® 14.133/2021) estipulou um ponto de partida
para melhor precisdo da parcela de maior relevéncia ou valor significativo do objeto licitatério.
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relevincia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo” (art. 67,
§19).

Todavia, entendo que isto n3o significa que todas as parcelas que ultrapassarem 4% do valor estimado
da contratagdo sdo as mais relevantes, pois € possivel existir no mesmo certame parcelas que
representem 4%, 5% e 70% do objeto. De todo modo, houve um avango com a nova legislacdo de
aquisi¢des publicas ao definir um critério minimo de identificac3o das parcelas mais relevantes.

Ainda que esses limites s6 tenham sido evidenciados com a Nova Lei de LicitacBes, servem de norte
para que se tenha um parametro para se determinar o limite em porcentagem (%) para se determinar
uma parcela de maior relevancia.

Isso tudo posto, hd que se salientar que o técnico responsavel pela elaboragdo do Orgamento Basico
ndo se Preocupou em Elaborar a Curva ABC que se trata de um elemento fundamental para a
determinacdo do quanto cada item orgamentdrio representa em porcentagem em relacSo ao total
geral. ISSO IMPOSSIBILITA COMPLETAMENTE DE SE DETERMINAR ALGUMA PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA.

Porém ainda ha fato mais grave quanto a determinacio das parcelas de maior relevincia. No que se
trata das parcelas abaixo mencionadas, estas nem sequer constam explicitamente no orcamento para
serem consideradas parcelas de relevancia:

b) Servigos de controle, manuseio e acondicionamento de materiais de IP em municipios com mais de
4.500 pontos luminosos;

c) Implantacdo e funcionamento de sistema de teleatendimento (Call-center), com operagéo 24 (vinte
e quatro) horas em municipios com mais de 4500 pontos luminosos;

d) Elaboracdo de projetos executivos e conceituais para eficientizacio do sistema de iluminagdo
publica;

2) INSTALACAO E MONTAGEM DE SISTEMA DE GERA{:KO DE ENERGIA FOTOVOLTAICO, ASSIM COMO
COMISSIONAMENTO JUNTO A CONCESSIONARIA;
Esse item destoa da normalidade pelo fato de exigir em atestado o “comissionamento junto 3

concessiondria” que é um procedimento meramente administrativo e também deve ser revisto no
Edita..

Levando-se a contagem, os itens “f” e “i” contestados logo ao inicio deste tépico, temos claramente
que o editai restringiu a competicdo ao exigir parcelas que n3o possuem valor significativo, e outras
que sequer constam claramente no orcamento, e ainda, que nem ao menos existe no orcamento e no
Edital o elemento técnico (CURVA ABC) que possibilite delimitar as parcelas de maior relevancia,
violando a Constituicao Federai, a Lei das Licitagdes e demais legislacdo pertinente.

Ante o exposto, constata-se a necessidade de alteracdo do Instrumento convocatério como forma de
tornd-lo convergente as imposicées da lei e aos ditames constitucionais. K\
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2.3 DAS INCONSISTENCIAS E INCONFORMIDADES NO PROJETO BASICO E ORCAMENTO '\ &.

Ko

Sabe-se que o Projeto Basico, assim como todos os seus elementos, é de fundamental importancia
para o procedimento licitatdrio por ser um balizador para a andlise das propostas e principalmente
para boa e fiel execucdo da obra/servico contratados.

Dito isto, ha de convir, que a previsibilidade no ato da elaboracdo deste elemento deve resultar no
aferimento preciso das caracteristicas e quantidades necessdarias para a plena execugdo da obra. Falhas
nesse processo resultardo num Projeto Basico impreciso, representando possiveis 6nus para a
contratada e consequentemente resultando em prejuizos para a Administragdo por eventuais
paralizagdes entre outros problemas possiveis.

No procedimento licitatério em questdo, um elemento, parte integrante do Projeto basico chama a
atencdo pelas inimeras inconsisténcias detectadas, trata-se do Orgcamento Base. A seguir serfo
detalhados uma série de pontos que se confrontam 2 legislacdo vigente assim como as orientacdes do
TCU.

23.1 DA COMPOSICAO 1.1 QUE COMPREENDE OS SERVICOS DE ADMINISTRACAO LOCAL

A composicde de prego unitario é formada pelo detalhamento de todos os insumos e seus respectivos
custos necessarios para a realizagdo de um determinado servico. Em geral, s3o calculados os indices
de produtividade da m&o de obra e consumo de materiais e eguipamentos para execucio de uma
unidade do mesmo.

Tal definicdo se faz necessaria para entendermos gue o processo de aferimento nessa etapa deve ser
feito com um alto grau de precisdo, haja visto que um simples erro num coeficiente de produtividade
pode provocar uma superestimac¢do do orcamento, consequentemente, danos ao erario. Dito isto
chamamos a aten¢3o para o insumo “10528/ORSE - ALUGUEL MENSAL DE AREA” presente na
composicdo abaixo, segue:

coD DESCRICAO UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
Servigo de implantac3o e operag¢io de almoxarifado com
escritério e garagem para os veiculos operacionais utilizados
13 no servigos de manuteng3o corretiva, ampliacio e reforma MES 12,00 | RS 31.237,69
da IP, no parque de Huminac¢io pablica com drea minima
total de 400,00 m2
TOTAL MATERIAL | RS -
€OD MAQO DE OBRA DIRETA UNIDADE QTDE PRECO UNITARIT
12322/SEINFRA | ENGENHEIRO h 60,00 | RS 81,85
11088/SEINFRA | ELETROTECNICO MONTADOR H 160,00 | RS 27,14
10149/SEINFRA | AUXILIAR ADMINISTRATIVO h 160,00 | RS 16,42
TOTAL MAQ DE OBRA DIRETA | RS 11.880,60
TOTAL ENCARGOS SOCIAIS - JA INCLUSOS | 83,85% | RS -
TOTAL MAO DE OBRA DIRETA C/ ENCARGOS | RS 11.880,60
CcoD EQUIPAMENTOS UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
10700/SEINFRA | CAMINHONETE SAVEIRO {CHP) h 140,00 | RS 75,05
10528/0RSE | Aluguel mensal de drea més 500 | RS 528,39
TOTAL EQUIPAMENTOS | RS 13.148,31
TOTAL DE CUSTOS | RS 25.028,91
BD! | 24,81% [ RS 6.208,78
PRECO MENSAL | RS 31.237,69
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Percebam que a unidade de medida desse insumo é “més” e o seu coeficiente de produtividade é g
Agora vejam que a unidade de medida da composicio “1.1” também se utiliza da unidade “més”, dessa
forma o que se pretende obter é o prego mensal desse servico. Para tanto, todos os insumos que se
utilizam da unidade de medida “més” devera ser “1”, fato esse desconsiderado pelo orgamentista que
por erro ou omiss3o aferiu para o insumo 10528/ORSE um coeficiente de produtividade de “5”. E
preciso ressaltar que o valor dessa composicdo é multiplicado por “12” no orcamento sintético, que é
a quantidade de meses previsto para execugdo contratual. Na forma em que se encontra, para cada
unidade “més” desse servico teremos o gasto referente a “5 meses” do insumo 10528/0RSE ao invés
de “1”. Exemplificando de maneira mais clara, seria o mesmo que a Prefeitura Municipal de Russas ao
alugar determinado imovel repassasse ao locador mensalmente o valor referente a 5 meses de aluguel
ao invés de 1 més. E de longe um erro grosseiro, que traz macula ao Projeto e um possivel prejuizo a
erario de aproximadamente R$ 31.655,21 caso essas constatacdes ndo sejam consideradas e correces
implementadas.

2.3.2 DA AUSENCIA DE ADICIONAIS TRABALHISTAS PREVISTOS EM LEI
2.3.2.1 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

Os servigos que envolvem eletricidade por prépria natureza sdo considerados servigos com alto risco
operacional. Requer para a seguranca dos envolvidos na execucio a observincia a uma série de
normas de seguranca e treinamentos constantes para evitar acidentes que quase sempre s3o fatais.
Trabalhar nas alturas, sujeito a choques, explosdes, incéndio. A periculosidade para eletricista parece
evidente. Tanto € que o nimero de mortes desses profissionais é bastante expressivo.

De acordo com o artigo 193 da CLT, “s3o consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador
a inflamaveis, explosivos ou energia elétrica, roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas
atividades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial”.

Dito isto, é preciso entender que os profissionais eletricistas, por forca da lei, devem ter adicionados a
seus saldrios base um Adicional Trabalhista denominado de Adicional de Periculosidade.

Ainda de acordo com a CLT, “o trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou
participa¢des nos lucros da empresa”.

A mesma regra esta prevista na NR16 — Atividades e Operacdes Perigosas com Energia Elétrica, que
regulamentou a periculosidade para eletricista.

A Convencao Coletiva de Trabalho 2020/2022, que abrange os profissionais Eletricistas do estado do
Ceard (SINDIENERGIA MTE: CE000097/2021), em sua CLAUSULA DECIMA — PERICULOSIDADE, reza que:
0O calculo do adicional de periculosidade (30%) dos empregados do setor elétrico que trabalharem em
area de risco, conforme preceitua a Lei 12.740/2012 e art. 193 da CLT, incidird obre saldrio basico e
horas extras, ou seja, as horas sem o adicional de horas extras.
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0 adicional, é por tanto, um direito desse trabalhador. Quando ele ndo é pago corretamente;o—"

eletricista pode ajuizar uma acg3o trabalhista para revé-lo provocando Onus a contratada e

consequentemente impactando na realizacdo do servigo.

Trazendo esse contexto ao procedimento licitatério em questdo, seria mais que evidente que,
considerando as atividades realizadas nos servicos de manutencdo de iluminagdo publica, fosse
previsto na composi¢gdo de m3o de obra dos Eletricistas e Auxiliares de Eletricista o referido Adicional

de Periculosidade. FATO ESTE NEGLIGENCIADO PELO TECNICO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO
PROJETO BASICO.

Ao ser analisado as composi¢des de custos unitarios apresentadas no Orcamento Basico em questdo,
foi constatado a auséncia da incidéncia do Adicional de Periculosidade sobre a hora base do Insumo
12312 SEINFRA (ELETRICISTA) em todas as composi¢bes onde o mesmo aparece. Na imagem abaixo
extraida dos anexos é possivel comprovar tal afirmacdo.

coD DESCRIGAQ UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
BRACO CURVO DE ACO GALVANIZADO,
21 DIAMETROEXTERNO DE 48MM, PROJECAO un 50,00 | RS 234,77
HORIZONTAL DE 17700MM
cop MATERIAL UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
BRACO CURVO DE ACO GALVANIZADO,
11498/EMOP | DIAMETROEXTERNO DE 48MM, PROJECAO UN 1 RS 93,55
HORIZONTAL DE 17700MM
3456/0RSE | Parafuso maquina 16 x 350mm un 2 RS 10,98
Arruela quadrada galvanizada 50 mm c/furo
223/ORSE
RS 18 mm (11/16") un 4 RS 1,04
TOTAL MATERIAL | RS 119,67
coD MAO DE OBRA DIRETA UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
12312/SEINFRA | ELETRICISTA H 1 RS 20,77
TOTAL MAO DE OBRA DIRETA | R$ 20,77
TOTAL ENCARGOS SOCIAIS - JA INCLUSOS 83,85% | RS -
TOTAL MAO DE OBRA DIRETA C/ ENCARGOS | RS 20,77
coD EQUIPAMENTOS UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
GUINDASTE HIDRAULICO SOBRE PNEUS HP
10746/SEINFRA 45 (CHP) h 0,5 RS 95,33
TOTAL EQUIPAMENTOS | RS 47,66
TOTAL DE CUSTOS | RS 188,10
BDI 24,81% | RS 46,66
PRECO UNITARIO | RS 234,77

E de suma importéncia entender que o valor de m3o de obra corresponde a soma de trés custos, sio

eles: ><
1. Remuneracgdo da mdo de obra: '
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2. Encargos sociais;
3. Encargos complementares.

O art. 457 da CLT menciona que compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do
servigo, as gorjetas que receber, as gratificacOes legais e as comissdes, além dos adicionais devidos
decorrentes da prestacdo de servicos como horas extras, adicional noturno, insalubridade,
PERICULOSIDADE, dentre outros.

Portanto, o adicional de periculosidade, como visto acima, trata-se de um valor recebido que compde
o total de remuneracdo do trabalhador, ndo se confundindo com encargos sociais e muito menos com
encargos complementares, sendo este ultimo custos incidentes sobre a m3o de obra, tais como:
alimentacdo, transporte, equipamento de protegdo individual, ferramentas, exames e seguros.

Diante de uma possivel alegagdo de que o custo do Adicional de Periculosidade ja se encontra presente
no insumo 12312 SEINFRA (ELETRICISTA), no sitio eletrdnico da SEINFRA/CE, é possivel facilmente
encontrar o arquivo com o detalhamento dos insumos de m3o de obra. Vejamos de que forma o
insumo 12312 é composto, segue:

| MAQ DE OBRA HORISTA - TABELA UNIFICADA SEINFRA 027.1
| ENCARGOS SOCIAIS 83,85% - ENCARGOS COMPLEMENTARES VARIAVEIS

; T somme| SALARIOC! | ENCARGOS ¥

|comeo PROFISSIONAL w | B’ [FEARSOS| emcarcos commLemEN m‘mm"

| = SoCIAIS TARES :
2312 [ELETRICISTA 8 | 327 553 15.20] 5570 20.77|

Observem que os elementos que comp&e o valor adotado s3o o salério base (este compreendendo o
total de remunerac3o), encargos sociais e encargos complementares, assim n3o restando ddvidas de
que o Adicional de Periculosidade ndo esta presente no insumo em quest3o.

No Livro SINAPI Metodologias e Conceitos, elaborado pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil — SINAPI, uma das mais consolidadas tabelas de referéncias para
composicdes e precos de servicos e atividades de obras publicas e privadas no Brasil, é feito uma
abordagem clara sobre esse tema, vejamos:

Os encargos sociais adotados no SINAPI néo consideram
acréscimos de custos devidos ao trabalho noturno, cabendo ao
orcamentista realizar os ajustes aplicdveis. Nestes casos o
orcamentista deve considerar as disposicBes do Artigo 73 do
Decreto Lei 5.452/43 (Consolidagéo das Leis de Trabalho), o qual
determina que a hora noturna seja computada pelo tempo de
52 minutos e 30 segundos e tenha remuneracéo superior ao
trabalho diurno em pelo menos 20%. Considerando essas
disposicdes legais, deve ser adotado um coeficiente de utilizacdo
da mdo de obra noturna majorado em 37,15%, referente G
ponderagdo da hora de 52 minutos e 30 segundos (ou seja,
acréscimo de 14,29% em relacdo & hora diurna), bem como o
acréscimo de 20% sobre a remuneracéo.
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Nas composicoes do SINAPI também néio sfo previstos-—
adicionais de periculosidade ou insalubridade, que deve ser

avaliado pelo orcamentista e adicionado & referéncia, se for o

€aso.

DIANTE O EXPOSTO, NAO RESTAM DUVIDAS QUE O ORCAMENTO BASICO EM QUESTAO RECAI EM
GRAVE AFRONTA A LEGALIDADE, PELA NAO PREVISAO DESTE INSUMO TRABALHISTA SOBRE A MAQO
DE OBRA, FERINDO GRAVEMENTE A NORMA VIGENTE E OS ACORDOS COLETIVOS LOCAIS.

2.3.1.2 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

Para além da auséncia do Adicional de Periculosidade, exaustivamente tratado no tépico anterior, o
orgamento em questdo fere mais uma vez a norma e a convencio trabalhista vigente, agora com a
auséncia da Gratificagdo por Funcdo. Vejamos o que diz o Pardgrafo Segundo da CCT:

Paragrafo segundo: Gratificagao por Fungao
As empresas pagarao a todos os trabalhadores que exercem funcdo especifica, o salario do

cargo exercido, acrescido de uma gratificacZo de funcao a ser praticada a partir de 01 de
fevereiro de 2020 nos percentuais a seguir discriminados:

Cargo Exercido Gratificacdo de Funcio
Eletricista - Motorista Motogueiro ' 10 do cargo
Leiturista - Motorista’ Motogueiro 10% do cargo
Chefe de equipe 20% do cargo
Supervisor 20% do carge
Coordenador 10% do cargo

Agora vejamos o que diz o projeto basico do procedimento licitatério em questdo no tocante a
configuragdo das equipes operacionais assim como as atribuicdes dos eletricistas, segue:

6.2.7.1.2 Os servigos devem ser obrigatoriamente executados por 02 {duas) equipes em VeICulos
- o 130
tipo Sky, com cesta séres isoleda simples (fiberglass) com altura de 2lcance minima de 13,0

meiros, e porta escada.

6.2.7.1.3 Equipe Basica por veiculo:

| VEICULO | EQUIPES TIPO OBSERVACAC

i

‘ | EQUIPEDZ i “ |
| | Um dos membros da eguipe deve s&r ":
| Cesta Simples ' oz Eetricss motorista/Operador do veiculo com
: ‘ EQUIPE 02 | Habilitagao “D”;

| 02 Eletricistas |
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Fica evidenciado no Projeto Bdsico que o um dos Eletricistas de cada equipe devera assumir uma
segunda fungdo que neste caso € a de Motorista/Operador. Como vimos na Convencdo Coletiva
inicialmente explicitada tal acimulo de fun¢3o deveria acarretar um adicional de 10% sobre o saldrio
base, sendo mais um elemento que compd&e a remunera¢do. O fato € que mais uma vez tal elemento
foi desconsiderado pelo orcamentista autor do projeto basico em quest3o, vejam:

cop DESCRICAO UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
w  [unsorumsnere | | e s
cop MATERIAL UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
16799/SEINFRA ::::.:;;/703 b”s':”h;l’;’&';ms ERE-REEME UN 1 RS 129,92
TOTAL MATERIAL | RS 129,92
cop MAO DE OBRA DIRETA UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
12312/SEINFRA | ELETRICISTA H 1 RS 20,77
TOTAL MAO DE OBRA DIRETA | RS 20,77
TOTAL ENCARGOS SOCIAIS - JA INCLUSOS 83,85% | R$ -
TOTAL MO DE OBRA DIRETA C/ ENCARGOS | R$ 20,77
cop EQUIPAMENTOS UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
A RENEA f:':l:-llg)DASTE HIDRAULICO SOBRE PNEUS HP 45 & 05 ok —_
TOTAL EQUIPAMENTOS | R$ 47,66
TOTAL DE CUSTOS | RS 198,35
BDI 24,81% | RS 49,20
PRECO UNITARIO | RS 247,56

O Projeto Bésico em seu item “10” elenca uma série de obrigagGes a contratada entre elas as que se

referem ao cumprimento da legislagdo trabalhista, assim como as convencdes de trabalho e demais
acordos, seguem:

10.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacées
previstas em Acordo, Convenciio, Dissidio Coletivo de Trabalho
ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por
todas as obrigagdes trabalhistas, socigis, previdencidrias,
tributdrias e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade & Contratante;

10.9. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho,
inclusive equipamentos e instalagbes, em condicdes adequadas
ao cumprimento das normas de saude, seguranca e bem-estar
no trabalho;
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E inegavel a negligéncia ou no minimo as contradicdes que se escancaram no decorrer do Projeto
Basico. Isso se evidencia principalmente quando os adicionais trabalhistas ndo sdo considerados nos
gastos com mao de obra e, a0 mesmo tempo, no mesmo instrumento o autor frisa a responsabilidade
da contratada em cumprir tais obrigacGes.

Isto dito, se faz necessario trazer a baila a defini¢do de Projeto Basico conforme a Lei 8.666/1993 na
tentativa de elucidar a importancia desse instrumento para o processo licitatério:

“Projeto Bdsico é o conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de preciséo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da
iicitagdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucio”.

ASSIM, FICA FACIL AFIRMAR QUE O PROJETO BASICO EM QUESTAO SE EMPOBRECE POR AUSENCIA
DE PRECISAO, FERE A NORMA EM VIGENCIA E SEM DUVIDAS ALGUMA TRARA SERIOS PROBLEMAS

A ADMINISTRACAO CASO PROSPERE SEM AS DEVIDAS CORRECOES.

2.3.3 DOS SERVICOS DE TELEGESTAQ

O orcamento do procedimento licitatério em questdio em seu subitem 11.1 prevé a instalacdo de
sistema de telegestao se utilizando da unidade de medida “PL” (Ponto Luminoso). Ao ser analisada a
composi¢do de custo desse item foi observado a auséncia de insumos de materiais essenciais para o
perfeito funcionamento do sistema, vejamos a composicio:

coD DESCRICAO UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
111 Instalagdo de sistema de telegestio pl 120,00 | RS 849,35

COoD MATERIAL UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
TLG-01 Concentrador do sistema de telegestio un 0,001 | RS 10.000,00
TLG-02 Controlador do sistema de telegestao un 1,00 | RS 650,00
TOTAL MATERIAL | RS 660,00

cop MAQ DE OBRA DIRETA UNIDADE QTDE PRECO UNITARIO
12312/SEINFRA | ELETRICISTA H 0,30 | RS 20,77
TOTAL MAO DE OBRA DIRETA | RS 6,23

TOTAL ENCARGOS SOCIAIS - JA INCLUSOS 83,85% | RS -

TOTAL MAQO DE OBRA DIRETA C/ ENCARGOS RS 6,23

coD EQUIPAMENTOS UNIDADE QTDE PREGO UNITARIO
10746/SEINFRA | GUINDASTE HIDRAULICO SOBRE PNEUS HP 45 (CHP) h 0,15 RS 95,33
TOTAL EQUIPAMENTOS | RS 14,30
TOTAL DE CUSTOS | RS 680,53
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PRECO UNITARIO | RS 849,35

Notem que na etapa “MATERIAL” foi previsto apenas o item “TLG-01 - Concentrador do sistema de
telegestdo”, que, pela auséncia de uma descricdo mais detalhada, acreditamos ser a Fotocélula
Inteligente e o item “TLG-02 - Controlador do sistema de telegestdo”, que acreditamos ser o Gateway
Outdoor. O fato é que, para o sistema ficar completo ainda necessitaria para além dos insumos aferidos
na composi¢do a Luminaria Dimerizdvel com suporte para recepcdo de Fotocélula de 7 pinos e o
Software de Controle que possibilita a gestdo do sistema. Esses dois insumos por Gltimos citados, como
ja dito, sdo essenciais para qualquer sistema de telegestio.

Pelas caracteristicas do orcamento em quest3o, seria perfeitamente possivel a composicdo “Instalacio
de sistema de telegestdo” ndo contemplar a Lumindria, desde que, j& existissem Lumindrias
Dimerizaveis instaladas no Parque de lluminacdo Publica, hipdtese esta de pronto descartada (essa
informacdo pode ser confirmada no Item 5 do Projeto Basico que traz o acervo atualizado do Parque
de IP), ou se os itens que compde a Etapa 12 do orcamento “Instalacio de Lumindria LED vidria” se
tratasse de Luminadrias LED com tecnologia Dimerizével, hipétese esta que também n3o prospera pelo
fato das mesmas ndo possuirem tal tecnologia. A afirmacio feita pode perfeitamente ser comprovado
numa consuita simples ao ANEXO I.C — ESPECIFICACOES TECNICAS, vejamos como esse elemento
descreve as Lumindrias mencionadas, segue:

1s. LUMINARIAS COM TECNOLOGIA LED {VIARIAS)

= Lorpo de siuminio injetado 2 altz pressic ou eguivelente. Como alternativa ¢ corpo poders
ser 2inda e aluminio estruturado;

Pinturz eletrostéticz na cor cinza  resistente 3 2620 climatice, inciusive corrosdo;

Os dissipadores de calor do conjunto, circuitos e LEDs devem ser de zluminio. £ vedado o uso de ventiladores,
bombas ou liguido de arrefecimento. Os dissipadores devem ser projetados de forma 2 n8o a cumular detritos,
pois, caso contrario, podem prejudicar a dissipacdo térmica 2o longo da vida 4til da luminéria;

£m c2s0 ce Faihz de um LED, os médulos LED e o driver deverdo permitir o funcionamento dos demais LEDs;

Tedo equipemento auxiliar 2ssim como 2 fonte de alimentacio (driver}, as conexdes e o protetor contra surtos
devemn ser instalados internamente na luminéria e ainda serem substituiveis;

s
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* As lumingrias deverSo ser fornecidas completamente moniadas pelo fzbricants, incluinds todos os
componentes e acessorios prontos para serem instaladas na rede de iluminagdo plblica, perz cperagio em
tens@e ACentre 100e 240V, frequéncia de 50/60 Hz, suporta 3 tolerdncia de tens3o estabelecids pelz ANEEL;

* Deverd ser fornecida com Dispositivo Protetor de Surto de tensdo (DPS) capaz de suportar impulsos de
tensZo de pico de 10KV:

* Devers ter vida til minima de 50.000 {cinguentz mil) horas;

* © conjunto devers ser 2propriado pera trzbalhar em temperaturas ambientes compreendidas entre—5°C e
+50°C;

® Todos os modelos de luminarizs pibicas vidrizs ofertadas devem ser da mesma marca e mesmo fabricznte,
mantends aparéncia de cor, formato, tecnologiz e design uniformizado. Desta forma, assegura-se 2 unificaco
do visual da iluminagSo pdblica do Municipio, e otimizam-sz os custos relacionados com 2 garantiz dos
produtos, gest3o de sobresszlentes; :

* Chip LED Samsung {L70 254 mil horas) ou similar;

* Corpo em aluminio com aletas nos dois lados da lumindriz que garante uma excelente dissipacio de calore
evitz o acimulo de Zgua da chuva ou poeira;

*  Ajuste do Zngulo de mont2gem em até 52 através dos parafusos de fixacde;
> Cizsse de isolagZo: ciasse I

® Resistente a impacio mecanico 1K-08;

e leMleem polimetiimetacrilato {PMMA);
PACO MUNICIPAL:

* NZo emitir raios UV {ultrevioleta) e nem v {infravermelho);
=  Possuir Etigueta Nacionza! de Conservagao de Energia {ENCE) classificaggn “A”;
* Garantia de fabrica de 05 {cinco) anos;

® Atender 20s requisitos da Portaria INMETRO 20/2017.
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Lumindrias LED previstas na Planilha de Orcamentaria Basica {Anexo LA): \\E’fg}f‘w
, 121 Instalacfo de lumindriz vidria LED ¢/ 3.000 n;..= fluxo luminose < 5.000 Im
12.2 Instzizcio de lumindriz vidria LD ¢/ 5.000 <= fluxo Juminosc < 8.000 Im
123 { Instalacdo de luminaria vidriz LED ¢/ 8.000 <= fluxo Juminoso < 11.000 Im
iza instelacio de lumindriz vidria LED ¢/ 11.000 %: fluxo luminoso < 15.000 Im
, 12.5 InstalagBo de lumindria vidria LED ¢/ 15.000 <= fluxo luminoso < 19.000 Im
] 25 Instalzcdo de fuminariz vidria LED ¢/ 19.000 <= o luminoso < 23.000 Im

Em nenhum momento as especificagdes técnicas que sfo claras e completas mencionam que as
Luminarias sdo apropriadas para Telegestdo, as especificagdes ainda ndo tratam que as mesmas
possuem suporte para fotocélula de 7 pinos muito menos que as mesmas possuem tecnologia de
dimeriza¢do, assim ndo restando dividas de que as mesmas n3o se tratam de luminarias proprias para

compor o sistema de telegestio.

Vejamos agora no mesmo ANEXO 1.C— ESPECIFICACOES TECNICAS, em seu item 20 — TELEGESTAO DE
UNIDADES DE ILUMINAGAO PUBLICA, como € descrito o sistema de telegest3o a ser instalado:

;ZD, TELEGESTAD DE UNIDADES DE 1 UMINACAQ PUBLICA

‘=5tz previste impiantacSo de um sistema de telegestdo ite]
1 - x - - m— i )
de 120 unidades de fluminacZo com Jumi

}Ji 0S8, @ serem iy pia tadas no M icipi
j T ur JCIP-'O dE #ussas - CJ. €O aces: ] i
: S, i Im “—'} | *:L Viun R E m_: _‘ ;SG e controle remoto das Informeacces de cadz

] emonitoramento ou telemetria ou monitorzmento remolo}
naria de tecnologia 2 LED dimerizével, com base de relé padrao NEMA 7 {sete)

(15}

O sistema de tele 2o d 5 ser .
'e OF telegesiZo devers ser aprovads pela fiscalizacio da Prefeiturs antes de sua instaizedo

tste sistema devers permitiras a¢des de acionamento e ou dim

e armazensrd ionzi iti i
e 2 7 .?dfs operacionais, emitir zlarmes e outras funcionzlidades gue permitam a supervisio remota e integral
i ©2s unidades de iluminacio instaladas. ‘ T

erizacdo programada de luminérias, monitorar, coletar

P LT

VO el 4 2 :

i 0 s_is‘:ema. e telegestZo sers constitulde ror Controlador ou Médulo Indiviguat que ztuard diretament 7 i
 cad liitiri o colets dos dacos de sranciors o , Ui iretamente no driver de
| sendo gue ¢adz ponto devera ser inter]
| internet.

e <25 e'para 0 monitoramento operacional de cadz juminiriz
igado vi T icacs 3
g2do via protocolo de tomunicacdo por um Controlador Central e Servidor de

Parzz 11 ;egn'a(;ac Cosisiemae COMBo. ca i -
H 5 & i
posico da uma rede de <o .L}.JG;E:D, estes c{)”t]ﬁ]adof@s ou }V‘DGU 0s Incivig 2is

= = 4

| dever : fas o A - % e : 3 =,

E HEVE LELESPH LR reguencia cor S luminarias proximas e com ¢ Cor Oizco u Modul ge Gru
everzo SEICOi TUNICET po radio G- SRICHK m 2 34 T H l1g? m irofador ou b duQ e Gr jsi=

. 1= Guipgmentisc este que se leSpO!lS&b!!\.’(_Eaa pejﬂ "rallslele’-lc’.a de ued(: como S 7 il ti =g
- - . s 5 H Isiemnsa Informa .'Zado ce Te egesizo

142y, QUE TNiCarg JZQSICEdc.dO emum SE;‘-’IéUF de internet ou sejz, na "nuvem r moder 3 M, ‘;’RS |

(s Y €L, <, - huvem » PO odem G5 er .

b Bpsin it s
‘Qgas as frequéncias do SIT & 3 i :
‘ = +1 OEVerdo ser certificadas e liber E re se
; - _ i beradas pelz ANATEL compr 8 Spri
. nes respectivos Squipamentos de comunicacso, ) TGRS e sele e

‘Para o siste Telegests ize, mi
"ére o sistema de Telegestio se exige, minimaments, as seguintes funcies:
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> Controle: Atuar | ionam a m
e ;q:e : ; d_no aticnamento e de acordo com 2 comutazZo do reld de saidz e ou reguiarizar o fluxo luminoss
‘porinterface de dimerizacs s2ng municacdo esti mporari ‘ B
i:,.;,.:g.v- > o Z2520. Quando 3 comunicacio estiver iemporarizmente indisponivel o Controlzdor ou Médulo
indnvidual o rupo g ™ (] : ‘ ‘ :
| wusl ou ae Grupo devers permanecer operacional de acordo com sua Gltima programacas;

1 b TOW,

- a'b";o",j‘-:.,."‘:emen‘zg' Coletar em pari £ z :
i . €lar em pericdos configuraveis os d Te $ 2 is T g
g €is 0s dados di‘. corrente e tens3o da rege, fator de ;O‘.’é:‘?"fa,

£l

eriodo de operacio e u i i ji
e £40 & consumo de energia. Registrar acionamentos e ou dimerizacBes realizadas e emitir sinais de
. 7 . i i Sgl et nar. =
14ende 2 operacdo nZo ocorrer conforme programado. Devers ainda verif ‘
ntroladores ou Médulos; i B o

-

Car 2 operacgo de todos os

g

¥ Armazenan ento de D < i ‘ =

er 1ento de Da ose 12913'0] 105 Todas as icoe. c o] vadU C wUT we
: ; 3 . F .EQ.;C‘_S dos paremetros o eracionai

. nesre CI1O! 33551-_“'”3 om umat S5

ﬂl e dados f IStOr icz, Js:d;w..uauzadc. pera cada Controlador e respectivos eleme T " % ‘
CESE—.‘#OI’MGOS relatérios e Il O S TVIS20, N '1' T : g3 “ : b =
; ¥ especificos 3 upenvisa , nao I nitado 2s ed};ues dO consumo real e e Shd,

' : - H real @ ergia, mas
207 34559 WO 0S didej 508 registros oper aCichzise Caracier 1sticos das '-LI]-EE aF ias l

cs da rede de iluminag3e. Deverdo ser

d LL"‘-'-R"' TADA d Ve wormecer trein, mente operacional, man IZ] (8] as inform CO8S tecnicas 5¢0re 2 solucdo
4 =4 T ]
2 : o} » TANUZIS 2 Todas S Ny nacoe. -
A 3 EDA den eréd forn. 1 T 1 m tod. o ternie ahre o Iueses

i duia”iada 2 2guipe da F!e:EhUia. D VEra conter o osicionzme, 10 georreferen 1200 e codifica: O Ce cadza lumin aria
l e :
Posi i ge: eie Ci o Ca g

€ permitir iitas atrave
PEFmUr consultas através de mapzs e ou diretamente no banco de dades

Percebam que se trata de um moderno sistema de Telegestio e que no texto acima é feito a mencdo
as Luminarias LED Dimerizéveis, relé fotocélula de 7 pinos, software entre outras caracteristicas.
Entretanto, mais uma vez revelando a imprecisdo do orcamento, deixando as seguintes lacunas:

e Em que etapa do orgamento ou demais elementos que o compde estd previsto as 120

Luminarias de LED com tecnologia Dimerizavel?
e Em que etapa do orcamento ou demais elementos que o compde estd previsto os gastos com

o software de controle e gestdo do sistema de telegestio?

Essas perguntas s6 levam para uma Unica resposta: OS ITENS CITADOS NAO FORAM AFERIDOS PELO
ORCAMENTISTA. Mais uma vez revelando a imprecisio do Projeto Bdsico como um todo, n3o
merecendo 0 mesmo prosperar sem as devidas corre¢des.

2.3.4 - DO BDI EM DESACORDO COM O ACORDAO 2622/2013 DO TCU

Abaixo a composicdo de BDI apresentada no Orcamento Base.

COMPOSICAO DA TAXA DE BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS (B.D.1.)

GRUPO A DESPESAS INDIRETAS %
Al Administracdo Central 3,00%
A2 Seguro + Garantia 0,56%
A3 Risco 1,00%
Ad Despesas Financeiras 1,05%

TOTAL GRUPO A 5,61%

GRUPO B BONIFICACAOD %
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TOTAL GRUPO B 5,00%
GRUPO C IMPOSTOS %
c1 [P 0,65%
C2  |COFINS 3,00%
c3  |1ss 3,00%
C4  |INSS 4,50%
TOTAL GRUPO C 11,15%
FORMULA: A+ AXA+B)
1-0
BDI 24,81%

O ACORDAO 2622/2013 do TCU, é fruto de uma série de estudos desenvolvidos pelas unidades técnicas
especializadas do proprio tribunal. Ele visa, entre outras questdes estabelecer um pardmetro de
aplicabilidade de BDI, estipulando faixas para cada tipo de Obra/Servigo de Engenharia, variando entre
12 Quartil, Médio e 32 Quartil.

VALORES DO BD1 POR TIPO DE OBRA 1

TIPOS DE OBRA "Quarti | Meédio 3° Quartil
{CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS 2034% | 22.12% 25.00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 1960% | 2097% 24.23%
{CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20.76% 24.18% 26.44%

{DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
|CONSTRUCOES CORRELATAS ‘
{CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES | 23.00% 25.84% 27.86%
| EREDES DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA !

|ELETRICA z ‘
|OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 2280% | 2748% | 30.95%

|  BDIPARAITENSDEMERO |I1°QUARTIL| MEDIO |3° QUARTIL]
i FORNECIMENTODE | |
| MATERIAIS E EQUIPAMENTOS TL10% 14.02% 16.80%

07 armantar an ssmsdndos tAnmnas doactae Tedumal aoa-

E bem verdade que o BDI adotado encontra-se dentro da faixa permitida para a natureza dos servicos
ora licitados, porém o que chama a atencdo € utilizac3o de aliquotas abaixo das permitidas em alguns
elementos a saber Administracio Central e Lucro. Observem:
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TCU  TriBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

i I ADMDNISTRACAD SEGURO + GARANTIA RSCO

‘ | CENTRAL

T;POS DE OBRA I"Quarnl . Medio B° Quartil | 1° Quarnl | Medio {3° Quartif | 1° Quartii | Medio i Quartl
CONSTRUCAO DE| 3.00% | 400% | 5.50% | 080% | 080% | 1.00% | 097% |[I2% | 1.27%
EDIFICIOS ‘ _ :

CONSTRUCAO DE| 380% | 401% | 467 | 032% |040% | 0.74% | 0350% |056% | 0.97% |
RODOVIAS E FER- § i :
ROVIAS ‘ .

LCONSIRUCAO DET 3.35% [ 495% | 6.71% | 0.28% | 04% | 0.75% | 1.00% | L.3% | L.74%

REDES DE ABAS-
TECIMENTO  DE i
AGUA. COLETA DE 4 | . i
ESGOTO E CONS- i ‘ - : !
TRUCOES CORRE- | :

| ATAS s 1

5.29% 5.92% 7.93% 0.25% 0.51% 0.36% 1.00% 1.48% [.9%
| ' : | '
1

I ] |
E 1 DESPESA FINANCEIRA LUCRO |
i TIPOS DE OBRA ! 1°Quartdl Médio | 3 Quariil |1° Quartd | Médio ; 3" Quartl ‘[
CONSTRUCAQ DEEDIFICIOS | 0.5%% L.23% | 13% | 616% | 7.40% 8.96%
CONSTRUCAO DERODOVIAS | 1.02% 1% | 121% 6.63% 7.30% 86%6 |
E FERROVIAS ‘ ‘ | 1
CONSTRUCAO DE REDES DE 0.94% 0.99% LIP®%s 6.74% | 8.04% | 9.40% |
ABASTECIMENTO DE AGUA, | ‘
?CGLET,-\ DE ESGOTQ E CONS- | i ‘ ! ! L
ITRUCOES CORRELATAS : | |
CONSTRUCAO DEMANUTEN-| 1.01% | 107 1.11% g00% | 1831% 9.51%
CAO STACOES E REDES ‘ ‘ ‘
DE DI ICAO DE ENER- : ’ : ‘
k WA EL A | ! I
DBRAS PORTUARIAS, MARI- | 0.%% | 1.02% 33% 7.14% 8.40% 10.43%
[TIMAS E FLUVIAIS

Vejam que os elementos Administracdo Central 3% e Lucro 5% estdo abaixo dos pardmetros
estabelecidos pelo TCU.

Outro ponto que foi observado e que merece imediata corre¢dio é o evidente erro na aplicaco da
formula do BDI. O valor resultante na Composicio de BDI do Orcamento é de 24,81%, porém ao refazer
o cdlculo aplicando o descarte depois de duas casas decimais, quanto procedendo ao arredondamento
em duas casas decimais chegamos ao valor de 24,86%. Pela diferenca expressiva n3o se trata de um
mero erro de arredondamento e sim um erro na aplicacdo da férmula.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto anteriormente e devidamente detalhado ponto a ponto, entendemos que o Edital e seus
anexos apresentam diversos erros graves insandveis, que impactam diretamente nos custos dos
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servicos, resuitando em prejuizos ao futuro contratado como também ao pr
consequentemente, aos municipes de Russas; e por tal fato ira ensejar na revogagao ou adiamento do
presente edital, devendo esta licitacdo ser revogada ou adiada e todo o material publicado passe pelas
devidas MODIFICACOES APONTADAS E REPUBLICACAO DE NOVA DATA PARA REALIZACAO DO
CERTAME, obedecendo ao que tange o Art. 21 § 42 da Lei 8.666/93, suas alteracdes posteriores e
demais iegislagdo pertinente, a fim de assegurar a isonomia entre os participantes e atender aos
principios da legalidade, publicidade, razoabilidade e competitividade.

oprio erdrio e,

Vale ressaltar ainda que o Edital, conforme se apresenta, no se balizou em cumprir nem mesmo suas
proprias diretrizes, como se pode ver a seguir:

“20.2. As normas gue disciplinam esta TOMADA DE PRECOS
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, atendidos o interesse publico, sem
comprometmento da seguranga e do reguiar funcionamento

da administracdo.” (Grifos nossos)

4. REQUERIMENTO

EX POSITIS, restando comprovado que o instrumento convocatdrio se encontra eivado de ilegalidades,
consubstanciada nas exigéncias acima dispostas, é que vem a Impugnante requerer:

a) Sejarecebida e processada a presente impugnacdo, anexando-a aos autos do Processo;

b) Total procedéncia desta, com a consequente modificacio do Instrumento Convocatério ante
as condi¢Bes que contrariam o regramento legal, para o fim de seja o ato convocatdrio em
comento escoimado de todos os pontos de ilegalidade aqui apontados e, posteriormente,
republicado na forma da lei.

¢} c¢) Caso entenda a Douta Comiss3o de Licitacdo, em ndo acatar a presente impugnacdo, de
forma a manter os termos do Edital em epigrafe da maneira que se apresentam, que
fundamente de forma técnica e pormenorizada sua decisio e submeta a presente
manifestacdo a apreciagdo da autoridade superior competente, para sua devida apreciacio.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Russas/CE, 23 de novembro de 2021.

Administrador
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