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EDITAL PREGAO ELETRONICO PERP N° 002.09.02.2023-DIV

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: G. VASCONCELOS NETO - EPP

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Russas-CE, no uso
de suas atribuicgtes legais, passa a analisar e Julgar 2
Impugnagdo ao Edital referente ac PREGAO ELETRONICO PERP N°
002.09.02.2023-DIV, REPETICAC DA LICITAGAO FRACASSADA N°
001.18.01.2023-DIV que tem como objeto o REGISTRO DE PREGCOS
PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE PECAS DESTINADAS A
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS DE AR
CONDICIONADO, REFRIGERAGAC, VENTILAGACO E OUTROS EQUIPAMENTOS
PERMANENTES, BEM COMO A CONTRATAGCAO DOS SERVICOS DE
INSTALAGAO, DESINSTALAGAO, MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE EQUIPAMENTOS DE AR CONDICIONADO, REFRIGERACAO, VENTILACAO E
OUTROS EQUIPAMENTOS PERMANENTES, PARA ATENDER AS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE RUSSAS, apresentado, tempestivamente, | pela empresa 6.
VASCONCELOS NETQ - EPP, inscrita no CNPJ n® 41.250.142/0001-

94, considerandc as raz@es e fundamentacdes dispostas ao longg
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desta decgisdo.

Preliminarmente, destaca-se o atendimentc as condigdes de

admissibilidade da impugnagao apresentada pela empresa
requerente, nos autos do presente procedimento licitatdrio.

Materialmente, ¢ edital de licitagdc pode ser impugnado
diante da constatacio de contrariedade acs principios da
igualdade, da legalidade e da competitividade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convecatdrio. Assim, ©
edital gue ndo atender &as exigéncias legals e principioldgicas
estard viciado e apto a receber um pedido de impugnagdo com ©
unice propdsitc de ser corrigide. Ainda, a impugnagéo requer
atendimento a critérios <temporais e formals, a seguir
apontados.

Assim, como disposto no item 20.1 do edital, © prazo para
apresentacdc da narrativa impugnatéria, junte ~ a esta
respeitosa comissdo, €& de (3 (trés) dias Uteis anteriores a
data da sess&c de abertura das propostas.

Dessa feita, esta Administracdc conhece a impugnagdo da
empresa supracitada, momento em gue passa & analise das razlbes

expostas pela mesma.

A empresa impugnante apresentou objegdc ao Edital de

PREGAO ELETRONICO PERP N° 002.09.02.2023-DIV, alegando

matérias especlficas, a segulir delimitadas:
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» B)QUALIFICACAC ECONOMICO-FINANCEIRA:

ves

b.6) CERTIDAO SPMPLIFICADA, emitida pela Junta Comercial da sede da empresa lcitante, com
dula de emissio nao anterior a 30 {irmia} diss da data da Heitsgo,

b.7s CERTIDAO ESPECIFICA {com todas as alteragdes ¢ movimentacBes da empresa), emitida
pela Junta Comercial da sede da empresa Heitante, com data de emissdo nfio anterior a 30 (trinta)
dias da data da Heitagdo,

A exiglnein das duas cerfidles acta demonstradas na gualificacfo econdmico-financeira €
ashsolutamente excessiva e sem nenhuna justificativa on fundamentio legal que 1 respaide, reado em
vista que ndo configuram no rol de documentos previstos no Art. 31 da Lei N 8.666/93, pois os
Aty constitutivos das citamtes, acompanhados de suas devidas shlomgles wou comsolidagBes, ja
sio exigides na parte de habilitacho furfdica, ¢ a comprovagio da condicio de ME/EPP se di por ate
declaratdrio de cada Heitante, conforme o caso, condicio de enquadiamento que pode ser verificada
ni Demonstragio de Resuliado do Exercicio - DRE, que j& consta no rol de docementos do Art. 31
da Lei de Licitagfes. conforme o critério da Lef Complementar N* 123/2006, que observa a receita
brota 1ot da empresa no dltimo exercicio linanceiro, porianto, tais exigéneias s3o legats, niio obri-
gatdriag e repetitivas, inchesive, 0 TCU j4 se manifeston sobre o tenm, vejn

¥ C)REGULARIDADE FISCAL

¢.7) Alvard de funcionaments emitido pelo érgdo competente de cada Municipio da sede da empre-
53 proponente;

wit Albuguercus, 247 -
: QT"CIEtEasﬁ""lnll;GzT

G VASCONCELOS NETQ - EPP
CNPI.: 08.980.001 4001-12

_ Rua Edearda Alleguerque, 247
Vesancle - Cratetis/CE

Tal exigéncia € owira inovacio indevida, pois ndo consta no rol de documentos relativos &
regularidade fiscal ¢ trabalbista previsios no Art 29 da Lei N 8.665/93, portanto, sem nenbum hm-
damento legal. Na pritica a exigéncia do Alvard de Localizacko/Funcionamento ¢ tlegal e a juris-
pradénciz corrobors ao entendimento defendido, a saber:
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» DjQUALIFICACAO TECNICA E OUTROS DOCUMENTOS

d.2) Certidzo de Registro ¢ Quitagio de Pessoa Juridica junto ao Consetho Regional de Engenharis,
Arquitetura ¢ Agronomia - CREA, que conste responsdvel (eis) técnice (3) com aptidio para
desempenbo de atividade pertinente a0 objeto da Heitacho,

A exiglneia de quitacio das licitantes junto a0 CREA para efeito de habilitagiio em processo
hcitatdrio também ¢ Hegad, pois nio consta no ol de-documentos previstos no Art, 30 da Lei
Federal N° 8.666/93, que em seu inciso | exige apenss o registro ou inscri¢lio, e a jurisprudéneia do
Tribunal de Contas da Unido j4 & consolidada sobre a matéria, veja;

“E ilegal a exigéucin de prova de gaitagdo com o Crea para fins de habiliacdo,

pois art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na emtidade,
dispasto no art, 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exervicio dos
profissionais de engenharia, wGo pode prevalecer diante do art, 37, incive XXI,
da Constituicdo Federal, nem da pripria Lei 8.666/1993 fnovma geral).

d.3} Comprovaghio do licitante possuir, em sen quadro permanente, na data prevista para 2 entrega
du proposte, 03 profissionais sendo eles: OF eletricista, 0F seguranca do trabalho e 01 meedrico de
uivel superior devidamente reconhecido pela entidade competente (Conforme redagio legal do
inciso 1 do § 1° do Art. 30 da Lei de Licitaches).

Inicialmente, vale destacar goe o critério de:julgamento do presente certame § o MENOR
PRECO GLOBAL POR LOTE, ¢ cada lofe constiti 1im objeto ¢ classificagio econdrmiea distintos,
LOTE I - PECAS PARA MANUTENCAQ, trata-se de aguisicio de bens de consume, ¢ o LOTE I
~ SERVICOS, truta-se de prestagiio de servicos, ¢ conforme o entendimento de que cada lote &
considerado como uma Hicltaglio autdnoma e independente, que apenas processa-se de forma
conjunta e um tinico procedimento, se faz necessirio estabelecer os requisitos de habilitagio para
cada lote, pois 0o se admite as exigéncias do subilens d2 e d.3 do Edital para Licitantes que
eventualmente venham a cadastrar propostas e concorrerem apends para o LOTE I, nestes casos,
tais exigéneias nfo estlio previstas em lei on em gqualquer outra norma, pois empresas fornecedoras
dog referidos bens de consumo constantes no LOTE I nfio sdio obrigadas 4 serem registradas no
CREA ¢ mutto menos possuirem tafs profissionais em sew quadro funcional, nfio hd qualquer
fundamento legal para tal exigéncia pare 46 licitantes gl vio concomer apenss a0 LOTE L, ¢ em
nenhum momento, seja no Termo de Reforénciz on no Edital, € separada tal condiclo, Assim i é 0
entendimento da Doutring, conforme Marcal Tustem Filho, Ve
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e.1) Certificado de Vistoria da empresa jumo ao Corpo de Bombeiros (CERTIFICADC DE CON-
FORMIDADE}, conforme exigéneia da Let Estadusl N° 13,536, de 28 de dezerniwo de 2004, em
conjunio com a Led Pederal N® 13,425, de 30 de marce de 2017, ‘

Esta € mads uma exigéncia csdrixula, flagrantemente desconhecida dentro dos normativos
tas Licktages Pablicas pars esta fuse, sem qualguer fmdamento legal que 2 justifique, pois se ob-
servarmes o capit do Art, 27 da Lei Federsd NY 8.666/93, temas a pelavra "EXCLUSIVAMENTE",
ou seji, 4 administaciio nio pode de forma abguma movar guumto a8 reguisitos de habilitagio ros
ingtromenios convosatdrios das ficitagdes pablicas, sob pens de toma-los nuloes,

Vale lembrar que o rol de documentos de habilitacic a serem exigides nas licitages pibli-
cas € taxativo, portante, guaisquer exigneias contidas nos instrumentos convocatdrios que ndo este-
jam contidas no referido rof constante nes Arts. 27 a 21 da Lei Federal N° 8.666/93, como bem res-
sadta Torres:

“Imporiante firmar-se que os reguisitos de habilitagiio sdo critérios relativos,
que tem como abjetives a andiise de inidoneidade do Dcitante ¢ sua aptiddo
paia o cumprimento do contrate. Quando ultrapassam esse vetor, passam a
desestimular 4 competitividade, gerande sua disfuncio.”

Este &, em sintese, ¢ relatc dos fatos.

Ab initio, importa destacar gue a Administracdo Publica
se rege pelos principics expresscs na Constituicdo Federal e
na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes
como diretrizes fundamentais gue norteiam toda a conduta da

Administracdo Pablica.

Em vista disso, a Constituic8o Federal estabeleceu em
homenagem aos principios referenciados, a 'obrigatoriedade de
realizacdo de licitacdo pelos oérgdos e entidades do Poder
Piblico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da
nossa Carta Magna, sendo velamos:

"Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serio contratados mediante

processo de licitacdo publica gue assegure
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igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas gue estabelecam
obrigacdes de  pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o gual somente permitird as
exigéncias de gualificacdo técnica e
econémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das cbrigacfes.” {(Grifos

nossos)

Nesta senda, a Lel n® 8.666/%3, também conhecida como o
Estatute das Licitagées e Contratos Publicos, elenca em seu
art. 3°, os principios norteadores das licitacdes, tais como
isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa, igualdade,
legalidade, da vinculacdoc ao instrumento convocatérioc, dentre

outros.

Tais principios visam garantir que a administracdc néc
sobrepora sua vontade pessoal em detrimento do interesse

publico, imponde gque molde sua condutza nos ditames legais e

editalicics.

Dessa feita, surge para a Administracdo, pelo principio
da legalidade, a obrigatoriedade da fiel observancia do
procedimento estabelecido pela Tei de Licitacdes, pelo
principio da isonomia, a imputacao de tratamento isonémico e
igualdade de oportunidade na disputa a guaisquer interessados,
bem como, pelo principio da probidade administrativa, uma

atuagdoe honesta com tedos os licitantes.

Imperioso destacar, zainda, os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatéric e o do julgamento objetivo, porguanto

estabelecem que as regras tracadas para o procedimento
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licitatério devenm

ser fieimente observadas por  todos,

evitando-se alteracles de critérios de Jjulgamento, bem come

impde 2 administracdoc a obrigacido de respeitar estritamente as

regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o

certame licitatdrio,

nos termos do Art. 41 da Lei n® 8.666/93.

A respeito do principico da wvinculacdo ac instrumento

convocatdrio, Hely Lopes Meirelles® ensina que:

A vinculagde ac edital é principio basico
de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administragdo fixasse no edital a forma e
o modo de participacdc dos licitantes € no
decorrer do procedimente ou na realizacgdo
do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse a documentacdo e propostas em
desacorde com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracdo gue o expediu. (Grifos

nossos)

Partindo do art. 30 da Lei n® 8.666/93 gue relata

os documenteos de gqualificagd&c técnica se refere a

exigéncias razoaveis, como garantia minima suficiente

de gue o licitante possul capacidade de cumprir a

obrigacgdo objeto da licitacédo. Nos dizeres do

Professor Marcal Justen Filho (Céméntérios a Lei de

Licitacgdes e

Contratos Administrativos): “a

Administrac¢do ndc tem liberdade para impor exigéncias

EIREE_LES. ely Lopes. Direito iirtivo Brasileiro. 26. d. éaulo: Matheiros Editores, 2001, p.
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quando a atividade a ser executada ndo apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de

aperfeigcoamentc”.

Cumpre salientar ainda gque as premissas expostas
no edital estio amplamente amparadas na lei e
Cransparentes a todos, sem omissidc de direitos e
principalmente de deveres e obrigacdes daqueles que se
propuserem a participar do certame e virem a fornecer

para a Prefeitura Municipal de Russas—CE.

N3o menos importante, transcrevemocs as
1i¢des de ADILSCON DE ABREU DALLARI: “Claro gque
pPara um participante interessa excluir o outro.
Quem faz licitagde sabe gue, nesse momentc, ha
mea guerra entre os rarticipantes,; mas a
Administracio Publica ndo pode deixar—se
envolver pelo interesse de wum proponente (gque e
adversario dos outros Proponentes e esta
defendendo legitimamente o seu interesse em
obter o contrato) e ndoc pode confundir esse

interesse com o interesse publico. (ob.cit.,

pp. 88/89).

Cumpre destacar gue no tocante a exigéncia de
apresentacdo da certidao simplifica e especifica & uma préatica
comum adotada pelos Orgics puablicos para verificar a
regularidade fiscal e cadastral das empresas participantes cda
licitacso.

Tais certiddes s3c documentos emitidos pela Junta
Comercial ou pelo Registro Publico de Empresas Mercantis que
comprevas a existéncia da empresa, sua situagdo cadastral,

além de informacdes comc nome empresarial, objeto social,
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capital social, data de registro e enderecgo.

A apresentacdo das mesmas en editais de licitacdo tem
como objetive verificar a regularidadé fiscal e cadastral da
empresa, verificando se a mesma estd em dia com suas
obrigagées_ legais, evitando contratacdes de empresas
inadimplentes ou com irregularidades fiscais. Sua exigéncia da
¢ uma préatica legal e comum nos processos licitatdérios, sendo
importante gue as empresas interessadas em participar de
iicitagdes estejam em dia com suas obrigagdes legals e fiscais
e obtenham tais certiddes em tempo hébil para apresentacidc nos
prazos estabelecidos no edital.

No tocante a exigéncia de Apresentacdc do Alvard de
Funciocnamento também é uma prética comum adotada pelos drgdocs
publicos municipais para regularizar e fiscalizar O
funcionamento de estabelecimentos comercials, industriais, de
prestacdoc de services, entre outros.

O alvara de funcionamento ¢ um documento emitido pela
prefeitura ou &érgdo equivalente gue autoriza o funcionamento
do estabelecimento em questdoc, desde gque este esteja en
conformidade com as normas estabeleéiﬁaé' pela iegislagéo
municipal, estadual e federal.

A exigéncia do alvarid de funcionamento tem por objetivo
garantir a seguran¢a, salde e bem-estar da populagido, além de
assegurar que o] estabelecimento em guestdo esta em
conformidade com as normas de wuso e ocupagdc do solo,
prevengio e combate a incéndios, entre outras.

A nao obtencio do alvard de funcionamentc pode resultar
em sancgdes, como nmultas e interdicdes do éstabelecimento, além
de colocar em risco a saltde e seguranga'dos usuarios do local.

Assim, & importante que todo ecmpreendedor que pretende
abrir um estabelecimento comercial ocu de pPrestacidoc de servicos
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se informe sobre as exigéncias para obtengéo do alvard de
funcionamente Jjuntc ac oOrgao publico municipal competente. A
obtencico do alvarid de funcionamento é wuma garantia para o
empreendedor e para a sociedade como um todo de que as
atividades comerciais séo desenvolvidés ém conformidade com a
lei e as normas de seguranca e satde ptiblica.

Referente a exigéncecia de Certiddo de Registro e Quitacdo
de Pessoa Juridica fjunto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arguitetura e Agronomia - CREA, vimos esclarecer O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) tem se posicicnado reiteradamente no
sentide de gue a exigéncia de comprovagdo de registro no
Conselhoc Regicnal de Engenharia e Agroncmia {(CREA} e quitacdo
das anuidades devidas em editais de licitacdoc e processos
seletives é valida e constitucional. |

Em diversas decisfes, o TCU tem reconhecido a importancia
da exigéncia de registro no CREA para garantir a gqualidade dos
servigos prestados, bem come a legalidade e a seguranca das
obras e servicos de engenharia contratados pela Administracio
Piblica.

Por exemplo, no Acdrdic n° 2.050/2018, o TCU decidiu gque
a exigéncia de comprovacgido de registro no CREA e quitacic das
anuidades devidas em edital de licitagido para contratacdo de
servig¢os técnicos de engenharia era legitima, tendo em vista
que se tratava de uma exigéneia legalmente prevista para
garantir a habilitacdo técnica dos interessados.

Em ocutra decisidc, o Acdrdidc n® 2.678/2017, o TCU tambénm
considerou vélida a exigéncia de registro no CREA em edital de
licitagdo para contratacdc de servigos técnicos de engenharia,
uma vez Jue se tratava de uma exigéncilia prevista em lel e gue

visava garantir a qualidade dos servicos prestados.
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Quanto a exigéncia do Certificado de Visteria da em@fggé
junto ao Corpo de Bombeiros (CERTIFICADO DE CONEFORMIDADE), se
justifica no prépric corpo editalicio por atender a Leid
Estadual N® 13.556, de 29 de dezembro de 2004, em ccnjuntc com
a Lel Federal N° 13.425, de 3C de margo de 2017.

Por fim, sobre a comprovacdo do licitante possulr, em seu
quadrc permanente, na data prevista @ para a entrega da
proposta, 03 profissionais sendo eles: - 01 eletricista, 01
seguranga do trabkbalho e (01 mecédnico de nivel superior
devidamente reconhecido pela entidade competente {(Confocrme
redacdc legal de inciso I do § 1° do Art. 30 da Lei de
Licitacdes), entendoc cue merece prosperar tal alegag¢dc, visto
que essa exigéncia ndo é cabivel para Lote I - Fornecimento de
Pecas, mas tdc somente para o Lote IT - prestacdo de servigoes.

Assim, gquantos aos outros gquestionamentos supracitades,
vé-se gue o presente Edital ndc viocla o principio da iscnomia,
pols ndo estabelece discriminagdc desvinculada do objeto da
licitag&o, ndo prevé exigéncias desnecessidrias e ndo impde
requisitos desproporcionados e, também, nac adota

discriminagdo ofensiva dos valores constitucionals ou legais.

Dessa forma, diante de todo o exposto, DECIDO CONHECER A

IMPUGNACAC interposta pela empresa a G. VASCONCELQS NETO -~
EPP, no processo licitatéric referente ao Edital de PREGAO
ELETRONICO PERP N° 002.09.02.2023-DIV, posto tempestiva, e no
mérito, com lastro nos posicionamentos levantados, DECIDO pela
PROCEDENCIA PARCIAL do Pedido de Impugnacdoc ac instrumento

convocatério, devendo o edital ser ajustado e republicado com
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as devidas alteraces.

Este & © entendimentc, salve melhor juizo.

Rugsas/CE, aos 27 de fevereiro de 2023.

ROBERTA C 5 JSeNCALVES BEZERRA.

Pregoeira dodMunicipio_de Russas
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