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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE,
Sr. ROBERTA CARLOS GONCALVES BEZERRA.

Licitagfio: Pregdo Presencial n® 001.24.08.2021/2021.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES O REGISTRO, NO CRA—CE E A COMPROVACAO DA

REGULARI])ADE DAS EMP DE SEU RESPONSAVEL
TECNICO.

0¢C GIC \I AO - CRA-CE,
Autarquia Pﬁbiiéa: Fe 5 ,CNPJ(MF) sob o n°
09.529. 215/0001-79 Comr

: na:-Le Poldma, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representado por seu presxdente Adm. LEONARDO JOSE
MACEDO, inscrito no CRA-CE n°® 8277, por meio de sua assessoria juridica, vem
respeitosamente, apontar irregularidade no ato da Pregoeira Oficial: Sra. ROBERTA
CARLOS GONCALVES BEZERRA, responsével pelo certame na modalidade
Pregio Presencial n® 001.24.68.2021/2021.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para 0 dla 09 de setembro de 2021, as

09h00min, a abertura das propostas ao procedlmento hcﬂatono na modalidade Pregio
Presencial n® 001.24.08.2021/2021.
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A licitacio tem como objeto: “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E VENTUAIS CONTRATACOES DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE AMBULANCIA COM MOTORISTA (TIPO A - DE TRANSPORTE
E REMOCAOQ), DESTINADOS AO ATENDMNTO DA SECRETARIA DE
SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS E EM CONFORMIDADE
COM AS QUANTIDADES CONSTANTES DO ANEXO I DO EDITAL”

Tais tarefas, delimitam o intercsse de agir do Conselho Regional de
Administraggo do Ceard (CRA- CE), por serem atividé,des que tém como esséncia a
Administraciio e Selecio de Pessoal (locacio de mﬁo-.t-ie obra), portanto, as empresas
que terceirizam esse tipo de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal

para terceiriza¢iio de mio de obra, dentre ountros, desenvolvem uma ampla gama de

atividades na- 4rea.da - Adminis umangs, tais como o©

recrutamento, selegdo, trein; envolvido, conforme se

vislumbra nos itens const Edital ¢ em seus

anexos.

Imperioso observar-se, o item 8.5 ao Edital que trata da
“QUALIFICACAO TECNICA”, onde ilegahnénteii_foi retirada a necessidade de
comprovagio pela empresa participante, de regisﬁsf: junto ao Orgdo profissional
Competente, no caso o Conselho Regional de Administracio do Ceara - CRA-CE,
além de comprovagio de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos cdr_n 0 objeto da licitago, 4 qual
deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) _por.pessoa(s) juridica(s) de direito

publico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUAQ.AO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE.
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O Adendo ao igmorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de
registro no CRA-CE, bem como onde deverao ser ﬁvefbédos os atestados de capacitagio
técnica, acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do
ordenamento juridico. £ gue, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicio Federal,
foi Publicada no D.0.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666; de 21 de junho de 1993, que
instituin normas para licitagbes e contratos da Admiﬁistrag:a‘o Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:
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Art. 30. A documentago relativa & qualificagio técnica limitar-

se-d . a:
1 ~ registro ou inscrigie na entidade profissional
competente; :

1f — comprovagio-de- aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
bicto da licitacdo, e indicagdio das instalages ¢
ico adequados e disponiveis
licitagio, bem como da
da-equipe técnica que se

nciso I do “caput”
inentes a obras ©
rmecidos por pessoas
“privado, devidamente
rofissionais competentes,
adagdio dada pela Lei n° 8.883, de

08/06/94) ‘
I — capacitagiio técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nfvel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra
ou servigo de caracterfsticas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos; (Redacgio dada pela
Lei n° 8.883, de 08/06/94)

F imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequacio cditalicia,
a citagio do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas

acambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: 2 LEI 4.769

de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissio de Téenico de Administracio, ¢

d4 outras providéncias, diz no art. 2° in verbis:
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TArt. 2° A atividade profissional de Administrador seréﬂ
exercida, como profissio liberal ou néo, mediante:

a) (..} :

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantagio, coordenagho © conirole dos trabathos nos campos
da Administragiio, como administracio € selecdio de pessoal,
organizagdo e métodos, orgamentos, administraciio de material,
administraciic  financeira, administragio  mercadologica,
administragiio de produgio, relagdes industriais, bem como
e outros campos em gue esses se desdobrem ou nos quais
sejam conexos. (grifo nosso).

Destarte, a competéncia ¢ detel.'minatzizilipéia Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentacio de desta ’Lei:f criadora, deixa extreme de
dividas a matéria, com a confirmacio do contefido da norma acima colacionada, €
o que se extrai do texto, Ao REGUL i I N° _;_4.7_69, DE 9 DE
SETEMBRO DE 1965, quy

Administrador, como
nde: '4) elaboragdo de
0s, arbitragens e laudos, em
ecimentos inerentes as técnicas

—~ b) pesquisas, estudos, andlises, interpretagdo, planejamento,
implantagZo, coordenagho € controle dos trabalhos nos campos
de administragio geral, como administragio e selegdo de
pessoal, organizacglo, andlise, métodos © programas de
trabatho, orgamento, administraglo de material ¢ financeira,
(.-} ' :

d) o exercicio de funces de chefia ou direglo, intermedidria ou
superior assessorametto: € consulioria em ¢érgdos, ou seus
compartimentos, da Administragio piblica ou de entidades
privadas, cujes afribuigdes envolvam principalmente, 2
aplicagio de conhecimentos inerentes &s técnicas de
administrag®o; . _

Par4grafo tnico - A aplicagiio dos disposto nas afineas “c”, “d”
e “e” néio prejudicard a situagio dos atuais ocupantes de cargos,
fungdes e empregos,. inclusive de direcfio, chefia,
assessoramento ¢ consultoria no Servigo Pablico e nas
entidades privadas, enquanto 0s exercerem.
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Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagdo
do EDITAL, subitem 8.5 no quesito da “QUALIFICACAO TECNICA”, 2 inclusdo

do Conselho Regional de Administragdo do Ceard - CRA-CE como a entidade

profissional competente 2 averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas
participantes, referentes ao objeto deste Pregdo Eletronico, além das empresas

participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto’ do 'Edital, fica patente que as

empresas que exercem esias atividades, fornecem mdo de obra, para que possa

alcangar os seus objetivos sociais, o que torna obrigatorio seu registro em CRA-CE,
considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuaciio privativo do

Administrador.

A foés.tag:ﬁdr do

rocesso licitatorio, nada
as para exercer tais

CRA-CE, insiste

mais & que uma locagao ds

atividades. Po ‘:15; 0

"3,

afirmando que: dministraciio de

Recursos Huxfi_iénos' ext_aﬁxéﬁte 10 caso em
aprego, dever:'éi_ possuu* str 0 REGIONAL DE
ADMINISTRACAO, matéria ja apreciada em processo no Consefho Federal de
Administragio, no parccer que fundamentou a decisdo, podem ser extraidas as razdes de

ordem juridicas que embasaram o ACORDAO:

Proc. CEA N 17599/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado; Poder Legislativo - Senado Federal

Assunte: Registto de - Empresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados . L

(.. S

“Qra, se a terceirizagio compreende & locagio de mio-de-obra
que pressuple a: necessidade de recrutamento, selecio,
admissfio, treinamento, desenvolvimento, movimentagdio e
supervisdo dos recursos humanos que irAo prestar os servigos
contratades, as empresas que atuam nas dreas elencadas no
pardgrafo 1° do artigo 1° do Decreto n° 2.271, de 7 de juiho de
1997, estiio obrigados ao registro nos CRAsS, pois esses servigos
passivels de execugéo por terceiros sio inerentes aos campos da
Administragio, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art.
2° da Lel n® 4.769/65 ¢ nas alineas “a” e “b* do art. 3° do

5




CONSELHG REGIONAL DE ADMINISTRACAD DO CEARA - CRA-CE

Regulamento aprovado - pelo Decreto n° 61.934/67 e as
determinagdes contidas na Lei n° 6.839/80.

Finalizando, trazemos aos autos & Decisio n° 468/96 - TCU -
PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unido, na sessio de
31/07/1996 - ordinaria, pela qual aquela E. Corte de Contas
decidiu que o registro das empresas prestadoras de servigos que
incluem locagdo de mao-de-obra (terceirizagio) para atender a
exigéncia contida no inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/93, é no
Conselho Regional de Administragio competente, conforme,
também concluin o Dr. Dircen Abimael em seu Parecer de
06/10/97, que adotamos.” J

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firmado de que
1nos casos em que a atividade fim das empresas licitanté:s englobe as fungdes privativas
do Administrador, o Edital deve exigir a devida Einscﬁg:éo no Conselho Regional de
Administragdo (Acérddo n°2.283/2011 - Plendrio).

ara Federal no Estado do
Ceard, acerca da - exigénci ‘empresas licitantes

concorrentes a0 certame,:

w “PE a liminar pretendida, para
fins de determinar que a autoridade coatora proceda
3 imediata suspensdo do Pregdo Presencial n°
00.002/2020PPRP/2020, o qual somente podera ter
seguimento apds a adequada retificacdo para fins de
fazer constar no edital, quanto & gualificagio técnica,
a totalidade das exigéneias previstas nos incisos L, I
e §1° do art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto

a inscricio das cmpresas concorrentes junto @
entidade profissional competente.

Notifique-se¢ a autoridade coatora para prestar
informagGes no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°, inciso
I, da Lei 12.016/09, devendo, ainda, no mesmo
prazo, apresentar copia da totalidade dos anexos que
compdem o edital da Concorréncia Puablica n°
2703.01/2020 - CPSMT.
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Dé-se ciéncia do feito ao orgdo de representagio
judicial da pessoa juridica interessada para 0s fins do
disposto no art. 7°, inciso I, da Lei 12.016/09.

Apresentada a referida manifestagiio ou decorrido 0
prazo para tanto, dé-se vista dos autos ao Ministério
Publico Federal, nos termos do art. 12 do referido
diploma, Prazo de 10 (dez) dias.

No mesmo sentido, posicionou-se © TRF da 53* Regido:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE |
SEGURANCA. LICITACAO.

CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA
A AREA PUBLICA. ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE
DE TECNICO ] MINISTRAGAO. CONSELHO DE
OEFISSIONAL; . QUALIFICACAO
EI N° 8.666/93. NAO
al ‘man¢jada em face de
stada pelo Consetho

frissdo de Licitagio)
in° 8.666/93, "para fazer
(Qualificagio Técnica),
dalidade Tomada de Pregos n°
previsio’ de. comprovagéo da
aptidiio através de atestado, certidio ou declaragdo de
capacidade técnica pelo CRA, consoante o art. 1°e 15 da Lein®
4765/ 65", 2. O art. 30 da Lei n° 8.666/93 define os requisitos
para a habilitag8o ‘téenica dos Heitantes, prevendo, no rol da
documentacdio relativa &' qualificagio técnica, o "registro ou
inscricio na entidade profissional competente”. 3. Qart. 1°da
Lei n® 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas € &
anotagiio dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serio obrigatdrios nas entidades competentes
para a fiscalizagBo do exercicio -das diversas profissGes, em
mazio da atividade basica ou em relagio aquela pela qual
prestem  servigos a terceiros". Atento a isso, o STJ vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de registro
no Conselho profissional ¢ determinado pela atividade bésica
da empresa ou pela natureza dos servigos prestados” (REsp N°
1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA;! julgado em 28/03/2017, Dle
18/04/2017). 4. No caso, a licitagio em questo tem, por
objeto, a "contratagdo: de servigos téemicos profissionais
especializados para realizar levantamento ¢ plancjamento do
sistema municipal de educagio de responsabilidade da
Secretaria de Educag@io ¢ Desporto Escolar deste Municipio™.
Os objetivos a serem alcangados com a contratagio foram

7
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assim especificados no edital: "Prestar servigos de Assessoria e
consultoria técnicas especializadas para monitoramento €
desenvolvimenio da cducagdo,  através de levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, ptioritariamente, ©
aprimoramento da qualidade e & expansio da educagio basica
plblica municipal, por empresa que disponha, entre seus
colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestdo publica e pos-graduagio siricto sensu na
4rea, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Laties,
envolvendo o diagndstico, 0 planejamento, 0 monitoramento €
articulagdo de. projetos, tais como aqueles financiados pelo
FNDE ¢ FUNDEB, no ambito do Sistema Municipal de
Educaciio, inclusive para acompanhamento € justificativa, no
ambito do Poder Legislativo Municipal". A justificativa para a
contrataclio ¢ a necessidade de defini¢do de um planejamento
estratégico do sistema, 2 partir de alguns pomtos, como
avaliagio de sustentabilidade  financeira, estudo para
otimizagio da ocupaglo € UusO dos espagos da rede fisica,
apresentagio de proposta de tevisdo salarial dos professores,
apresentagio de diretrizes para O Processo de matriculas nas
£n do o art. 2° da Lei n° 4.769/65, a

ico: ‘de -Administragio sera
no: a) pareceres, relatorios,
gesessoria em geral,
by pesquisas, estudos,
1taco, coordenagio
ninistracio, COMO
anizagio © métodos,
jaterial, ~administragdo
inisiracio mercadoldgica,
¢oes : industriais, bem como
{& igtes s desdobrém ou aos quais sejam
conexos. 6.Cotejando a descri¢do constante do edital com o rol

de atividades da Lei n° 4.769/ 65, depreende-se que ©
impetrado pretende contratar servigo de gestdo empresarial
aplicada 4 4rea pitblica,’ procedendo, assim, a pretensdo do
Conselho impetrante de’ que se exija, no Processo Judicial
Eletrbnico: P
ttps:f/pje.jfce.jus.br/’pjefPaineUpainel_usuario/popup/listProcCo
nsult... 4 de 6 05/06/2020 15:11 cdital do certame e questio,
a comprovagio de - qualificagio técnica, através de
documentagdo por cle expedida, mormente porque, Nos termos
do art 15 da Lei n*: 4.7769/65, "serdo obrigatoriamente
registrados nos CRT.A;as empresas, entidades e escritérios
técnicos que explorem,” sob qualquer forma, atividades de
Técnico de Administragdo, enunciadas nos termos desta Lei".
7. TRemessa oficial’ ndo provida. (PROCESS(:
08000757820174058101, APELREEX - Apelagio / Reexame
Necessério - , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE ‘SIQUEIRA FILHO, 1° Turma,
JULGAMENTO: 14/05/2018, PUBLICACAO:




Ao EDITAL, que vincula a admini:straéﬁ‘olpﬁblica no certame, foi dado

pleno conhecimento piblico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se

e

apresentardo para o certame nio s cobradas documentagao relativa do CRA-

CE, ao contrério do que dete)

_pelas empresas

do perfil profissional adequa
usudrios diretos dos servigos.
Destarte, podem ser concluidos os danos irTepardveis, a competéncia

estabelecida pela legislagdo, que deve ser preservada; a seguranga juridica; a

administragio piblica ¢ a sociedade em geral.

Assim, € esta para requerer digne-se¢ Vossa Senhoria a, revendo o
préprio ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, ¢ reforma-lo, incluindo o

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ:DO CFEARA - CRA-CE como

6rgio onde deverdo as empresas participantes do pertaiine, efetuarem seu registro, por
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Ademais, vale destacar que, mesmo nao :havendo subordinaggio juridica
do pessoal da empresa prestadora de servigo com a contratante, existe a vinculagdo
técnica ¢ administrativa desse pessoal a ensejar uma continua supervisdo €
administraciio no resguardo da boa relagéo com o pessoal desta, caracterizando
afeicoando a prépria atividade-fim daquela.
L DO PERIGO DA DEMORA ]
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exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem Seus
respectivos atestados de capacidade técnica (Locagio de mio de obra), averbados por

este CRA-CE.

Requer, em ndo sendo de imediato refbnnado o ato, que suspenda o
certame para que nao haja impugnagdes judiciais que atrapalhem © bom andamento da
Administragdo. Do contrério, nada mais nos restard sendo, a tomada das medidas
cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta Autarquia
Publica Federal e dos seus associados. Exercendo a551m; o nosso minus publico, que s¢
define na fiscalizagio da profissao do administrador ¢ na garantia da boa, correta e legal

prestagio desses servigos a sociedade em geral.

Sem mais para o momento renovamos nossos votos da mais elevada e

estima conmderagao de est1rpe-

§
LUANA EVANGELISTA" Aot doar gl
LOPES:60705605310 - Lo8mstt

Dados: 20210830 13:56:44 0300

LUANA EVANGELISTA LOPES
OAB/CE n° 40.540 - .
ASSESSORA JURIDICA DO CRA-CE

10



W or W O UT B

UJUJUJUJ'LAJNNMNNMMMNNHMMHMMPHPl--'
g;ﬁwwt—hQ&Doa%mm.-i:-w_NHQtDooﬁmm-thl_-—*O

CAOS 01fo dzas do mes de Janen’o de 2021 emsua sede,’
; Leopo1dm 'n° 935 Cemro, na Cidcde de
'horc}s esteve reumdo o} pienari@ desfe (o] e
reuniae virtual, airavés da Pio’foformcx Digit

-reahmdo em 28 de outubro cit '?..-';ZOLZG

emmipossando seus respectivos membrbs O-prestdenfe do CRA»CE Adm

" Farias Teles, Adm Frc}nc;sco Teies Maced
: Rogeno Cristine, Adm QO pressdeme Ad‘i

presidents Ggradeceu, em: nome de'z‘rod
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saudou., Todos i presen?es B seguwda fe}
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- Maia Qcijn_‘c:eig{: '

 Vagnia Herlenie Silva Didgenes Muniz, Adm Hi

com o himeto de regmro mais cmfgo

“eleic@o dao Dlretona do CRA~CE parg
'Plendrio sobre guem  seria ‘candidat
* teonardo José Macedo langou seu neme;
.ober’ra por unqmm;dcde € de pronfo foi de_

| _--c.:&;;Nse_LH'Q'f?EG‘iéﬁ{;&g_ij-é;‘m’;\;mfi’ns?ﬁ

mAmAREUNi&@mENAR EXTRAORDI

leza/CE, c':'om mlco o‘s'iU (dez} |

especmco‘ de diplomar gl dar _poss" 7

cleictio para & composicdo da ‘rove dire para

conselheiros, Adm®. Rita Maria Sitveira da Sllvc;}_Adm Marcos An’romo Ezequel
de Oliveird, ‘Adm. Clésio Jean de Almeida §

Leonardo José Macedo veiificou a exisiéncia de quérum, compaosta pelos Q

breve relats da ?rcuefonc} de - suc ge‘

‘plene{ﬂe que ho;e se encerra

‘mandato. Em seguida o 7
presidente pcxssou o condugao dos. ‘rrdbct 05 Jo.Co dencsder dc Cornissdo
Permanente. E!eﬁoml do €RA-CE..Adm. an de A\'mexdo Scsrawcn que

Saraivd em afo continuo convocoy o5 adminisfe
outubro. de 2020 ‘para serem dipl omado €

parecida de:;Arciuj‘

com seus respectivos suplentes: . Adrr M‘onef

. dtplomageo G posse dos ele 58, o A‘dm
deu. prosseguxmenfo & conduc;c:fo dos: trabal

nc:tc o presndenfe
em exeicicio: Adm Ces&o Jear _-;-de A "processo de

rado empcassado assummdo b
a ekeigc;o _pcu‘cn ‘0% demcas]

fsegusda Ut
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-1zeqme¥ ‘de Oiwerra,: sendo elel’ro po
E=R Regls’rro se candidatou © Adm Clési
eleito. por unanrmudade Con’nnuando_

senido eleifor peor unanimi
: -decic«rou empossados” todk

'_Tecmoiogo Glovane . Vieira: de Castros Ad
_ Sanios.e a; Adm®. Mcmc: Conce;gcxo Apc&r
eleita & coerdenadorc da Tefendc Com;ss
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DELIBERACAO -

PROCESSO TCM N° 86443-11- TERMO DE OCORRENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIM GROSSO

DENUNCIADO: Sra. LYDIA FONTOURA PINHEIRO - Ex-Prefeita Municipal
de Capim Grosso _

INTERESSADO: 23° INSPETORIA REGIONAL -

EXERCICIO FINANCEIRO: 2011 |

RELATOR: Cons. FERNANDO VITA

DECISAO

Cuidam os autos de Termo de Ocorréncia lavrado pela 23° inspetoria Regional,
versando sobre supostas irregularidades identificadas “(...) apés a analise do
Pregao Presencial n° 008/201 1, no valor de R$ 1.485.558,00 (um milhao,
quatrocentos e oitenta e cinco mil e quinhentos e cinquenta e oito reais),
que teve como licitante declarada vencedora @ empresa TRANSLOMA
TRANSPORTES, LOCACAO DE MAQUINAS -E VEICULOS, OBRAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA (...)" .

Informa que “(..) além do Pregdo 008/201 1,” objeto deste Termo de
Ocorréncia, essa Prefeitura também efetuou contratagdo com a mesma
empresa credora (...) para Jocagédo de veiculos com motoristas para as
Secretarias de Assisténcia Social, Sadde e Educagéo, ap6s realizacdo do
Pregao 007/2011 (...)", aduzindo que 2 soma dos valores despendidos com
os dois Pregdes “(...) que possuem o mesmo objeto (locagdo de veiculos
com moforistas para transporte de pessoas); chega-se a cifra de R$

2.335,557,96 (...)", o que representa a total irrazoabilidade dos gastos com
tais contratagoes.

Realca a coexisténcia das seguintes irregularidades, verbis:

. Inexisténcia dos veiculos proprios da empresa vencedora do certame,
conforme informado durante o procedimento licitatério.

. Auséncia de remessa de boletim/mapa de medicao, assinado e atestado
por profissionais com registros nos 0rgacs competentes, bem como por
preposto da prefeitura, responséavel pela fiscalizagéo, que comprove 0S
servigos prestados. L

. Auséncia de CRA do Administrador responséavel pela gestdo dos
motoristas colocados a disposicao da Prefeitura, de modo a ofender o
art. 2°, alinea “b”, c/c art. 15 da Lei de Licitagbes.
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« Incongruéncia no que diz respeito a emissdo das notas fiscais emitidas
no exercicio de 2011 em relagéo a comprovagao da capacidade técnica
da empresa credora, Vez que esta foi realizada mediante atestado da
propria Prefeitura Municipal e a FABES, baseado em servigos prestados
entre agosto e dezembro de 2010. Contudo, as notas emitidas em 2011,
faz-se presumir que a empresa foi recém-criada, vez qué todas foram
emitidas com a numeragao do primeiro talonario.

« Utilizagao do critério de julgamento 0 menor prego por lote, de modo a
inviabilizar a participagao de diversos interessados.

Objetivando a garantia do devido processo legal € do direito de defesa
constitucionalmente assegurados, foi realizada a notificagao do Gestor, o que
restou atendido através da publicag@o do Edital n° 282, que circulou no DOE
de 29 de dezembro de 2011, restando consignado o prazo de 20 (vinte) dias
para defesa.

Atendendo ao chamado da Corte, apresentou“o Gestor a sua defesa
protocolizada sob o n° TCM 00609-12 onde rebateu os fatos contidos no
presente expediente, aduzindo que “a empresa vencedora apenas locou
parte dos veiculos para a prestagdo dos servigos, que € 0 transporte
escolar, que engloba outras parcelas de ‘atividades, tais como O
fornecimento de mao de obra, manutengao, substituicdo eventual, etc,
servigo que foi executado sob sua responsabilidade, ndo havendo,
portanto subcontratagéo {...)". P ‘

Aléem disso, informa que 0 controle dos procedimentos & realizado pelo
controle interno das escolas, solicitando prazo para apresentacao do
mencionado controle.

No que tange & auséncia de apresentagao 'do CRA do Administrador
responsavel pela gestdo dos motoristas, sustenta o denunciado que “{...) em
se tratando de pessoa juridica de direito privado que, nos termos do seu
estatuto social, nao presta servigos técnicos de administragao, nao
estard ela obrigada a registrar-se no referido conselho de fiscalizagdo
profissional (...)"- .

Realga a legalidade € a razoabilidade das despesas com as contratacdes,
afirmando que “(.) a fung@o precipua - das Cortes de contas € a
fiscalizagdo dos atos da administragcdo, ndo a de pretender substituir-se
ao gestor nas decisées administrativas (...)", de modo a afirmar que nao

pode a equipe técnica do presente Tribunal avaliar a discricionariedade dos
atos da Administragao. -

Sustenta ainda que a Administragao Publica nao pode exigir além do que
expressamente previsto no Edital, no que diz respeito A capacidade técnica da
empresa, justificando, neste sentido, a auséncia de “(...) impedimento da
participacao de empresa criada ha pouco tempo (..-)"




Por fim, alega que “a utilizagao do menor p_reg:o'-por Jote resulta de razoes
técnicas e econémicas, devidamente justiﬁcadas, que, de fato, se aplicam
ao caso concreto (.-)"-

Em despacho proferido as fls. 694, solicitei, a realizagao de ins'pegéo “in lopo”,
sendo nomeada Comissdo composta pelos servidores JOSE DE ARAU.JO
FREITAS NETO E JERONIMO JORGE CAVALCANTE SILVA para realizacao
das diligéncias € verificacbes, cujo parecer conclusivo e documentos que o
instruem, foram apresentados 3s fls. 700/885.

Garantindo-se o principio constitucional da ampla defesa, foi nofificada a
Gestora, através do DOE (fis. 889), para que se manifestasse a respeito da
conclusdo dos trabalhos de campo realizados pela Comissao designada por
este Tribunal, o que restou atendido através do expediente protocolizado sob ©
n°® 06914-13, onde refuta as conclusbes postas no Relatoério.

Estando o feito em ordem, sem necessidade de novas diligéncias, passc
proferir o voto na forma a seguir delineada.

vOoTO

Por sua pertinéncia e profundidade na apre:c'iagéo da matéria debatida nos
autos, louvar-me-ei do Relatério de Inspecao para embasar o entendimento

firmado neste expediente, que s€ encontra sintetizado na conclusao a seguir
transcrita:

“(ees) o
4 — IRREGULARIDADES, DEFESAE APRECIAGAO

4.1 - Referente a contratagdo de Prestacao de Servigos, pela empresa
TRANSLOMA — Transportes € Locacgdo de Maquinas e Veiculos, Obras e
Empreendimentos Ltda., na locagdo de veiculos com motorista para

atender no transporte escolar da rede municipal de ensino do Municipio
de Capim Grosso-BA).

411 — O item 11.6, do Edital de Pregao Presencial 008/2011, Processo
Administrativo 026/2011, & folha 230 estabelece que "0 contratado nao
transferira no todo ou em parte oS fornecimentos do objeto do Contrato a ser

celebrado, ficando o mesmo proibido de subconiratagac ou sub-rogacao do
instrumento contratual a ser firmado”.

Observou-se gque a empresa ganhadora da licitagéo, a TRANSLOMA, nao
possui nenhum veiculo cadastrado, conforme solicitagdo de Certidao Negativa
de débitos de IPVA, através CNPJ da referida ‘empresa, junto ao site da
SEFAZ-BA. lLogo, se a empresa temn como . uma de suas atividades

SV



secundarias, definida em Contrato Social e registrada na JUCEB, o “ransporte
escolar’, e sendo impossivel subcontratar ou sub-rogar 0 objeto contratado
com a Administragao publica de Capim Grosso para terceiros, como pode ter
sido possivel a empresa cumprir O contrato. se nao existern veiculos
cadastrados em seu nome?

As folhas 399 e 400 aparece 2 justificativa, da representante legal do Poder
Executivo, Dra. Aline Dantas Moreira Pedroso, argumentando que nac houve
subcontratagao. “A empresa simplesmente locou veiculos para a realizagéo do
servigo, que foi realizado em seu nome, € nao em nome de terceiros’.

Por sua vez, o oficio de n°® 101/2013, fi. 709, do Controlador Interno Municipal,
Sr. Agostinho Alves de Souza, apresenta, em anexo, as fis. 710 a 718, lista
dos 81 (oitenta e um) veiculos locados pela TRANSLOMA e, as fls. 719 a 885,
copias autenticadas dos Certificados de Registro € Licenciamento de Veiculos
—~ CRLYV, dos referidos automoveis. S

4.1.2 — Nao houve remessa de boletim/mapa de medicao, assinado & atestado
por proﬁssionais com registros NOS grgaos competentes, bem como por

preposto da prefeitura, responsavel pela fiscalizagao, gue comprove 08
servicos prestados. ' :

A justificativa que encontramos a pagina 400, & de que 08 controles acerca do
transporte escolar sao realizados atraves de controle intemo das escolas, via
seus respectivos diretores. Nas folhas 653 a 692 s&o apresentados 08 trajetos
realizados, faltando elencar 0s quildmetros percorridos nos roteiros mostrados.

4.1.3 — Nao houve remessa de CRA de Administraﬁor responsavel pela gestao
do pessoal (motoristas) colocado a disposi¢ac da Prefeitura, em inobservancia
3 Lei Federal 4.769, de 09 de setembro de 1965, Art. 2°, alinea " combinado

com o Art. 15.

As folhas 400 a 404, a representante legal da Prefeitura de Capim Grosso
apresenta a defesa da guestao apresentada e explicita & folha 404deque”..a
obrigatoriedade de registros das empresas ou entidades nos conselhos
fiscalizatorios depende da comprovagao de que asua atividade basica decorre
de exercicio profissional passivel de registro ou em razao da qual prestem
servigos a terceiros. De se conciuir, portanto, em se tratando de pessoa
juridica de direito privado, que, nos termos do seu estatuto social, ndo presta
servicos técnicos de administragdo, nao estara ela obrigada a registrar-se no
referido conselho de fiscalizacao profissional. .

Observa-se a fotha 217, no edital de pregéo presencial n° 00812011, item 1.1,
que o objeto a ser contratado & prestagao de servigos na locagao de veiculos
com motorista para atender ac transporte escolar da rede municipal de ensino
do municipio de Capim (Grosso — Bahia. Logo, tal servico de locagio de 81
velculos, conforme fls. 206 a 212, envolve tambem a locacao de mao de obra,
no caso, os motoristas que utilizarao estes veiculos para execucao dos
servicos objeto da licitagao. S



Com isso, quando o edital faz mengao a prestacao desse servico, notoria fica
que a operacionalizagéo se dara através de pessoas aptas (habiﬁtadas) a
realizar tal servico, envolvendo para tanto, uma gestao de recursos humanos,
area de conhecimento especifico da ciéncia da administrag&o concernente a
Administracdo de Recursos Humanos, € todos 08 Seus aspectos pecuiiares
como: treinamento especifico, identificagdo do perfil adequado as atividades €
o grau de instrugao para realizar os servigos, bem como outros. As empresas
registradas no Conselho Regional de Administragéo tem a supervisao de suas
atividades por um Responsavel Técnico, Administrador registrado também no
CRA, e submetido a0 codigo de éfica da profissdo, O que da maior
credibilidade a populaggo alvo dos servigos prestados, evitando assim grande
prejuizo a Administragao Publica, vez que -podera contratar empresa nao
habilitada para esse fim.

Portanto, as empresas que frabalham com‘_ locacio de mao de obra sé@o
obrigadas ao registro cadastral no CRA-BA, pois tais Servicos se enquadram
nos campos de Relagbes Industriais e Administracao € Selegao de Pessoal,

previstos no art. segundo da Lei n. 4.769/65 ¢, portanto, sujeitas a fiscalizagao
deste Conselho. -

4.2 — A prefeitura contratou, também, com a TRANSLOMA, locagdo de
veiculos com motoristas para as Secretarias de Assisténcia Social, Satde
e Educacio, que foi resultado do Pregéo 007/2011, observando-se.

De acordo com 08 empenhos 055, 076, 138 e 139/2011, contratos 064, 063, e
062/2011, presentes nos Processos de Pagamento 102, 253, 306, 421 e 424,
respectivamente, © valor total contratado, através do Pregao 007/2011, & de
R$849.999,96. Somando-se 0s vaiores dos dois pregbes, que possuem ©
mesmo objeto {locagao de veiculos com _motoristas para transporte de
pessoas), chega-se & cifra de R$2.335.557,96, que é um valor suficiente para
a aquisicao de frota de aproximadamentel '80 veiculos populares, 2
R$30.000,00 cada. b

A Representante Legal da Prefeitura de Capim Grosso, Dra. Aline Dantas
Moreira Pedroso, faz a seguinte defesa, 3 folha 403: “Ora, a administragédo nao
se utiliza de carros populares para fazer transporte escolar, & um velculo tipo
énibus tem custo muito mais elevado gque um veiculo popular (...) € cujos
precos contratados s#o inferiores aos de mercado.’ -

Se observarmos na lista de veiculos locados pela TRANSLOMA, as fis. 710 a
718, constatamos que na relagéo de descricdo dos 81 carros locados, 13
sdo0 carros populares (FIAT Uno, FIAT Palio, GM Corsa & VW Gol). Portanto,

contradiz a afirmacgéo de que a sadministragao naoc se utiliza de carros
populares’. L

43 - Comprovagao da capacidade técnica da einpresa credora foi
realizada através da propria prefeitura Municipal de Capim Grosso e da
Faculdade de Ciéncias Agrarias, Bioloégicas, Exatas e Sociais (FABES),



com bése erﬁ's'e'r\?igéls' breétédos ent-re. ”ag,'o'sto e dézémbro de 2010.
Acontece, no entanto, que as notas fiscais _emitidas no exercicio de 2011,
todas do primeiro talonario, tiveram a seguinte numeracao: 000008,
000009, 000010, 000011, 000012, 000013, 000014 e 000016,

Comprovando, assim, tratar-se de uma empresa recém-criada, com pouca
experiéncia no setor.

O argumento da defesa da Prefeitura, a fi. 404, & de que: “Quanto a
comprovagao da capacidade técnica da empresa; 2 administragdo nao pode
exigir além do que estabelece no edital da :licitacdo. De fato, inexiste

impedimento da participagéo de empresa criada ha pouco tempo. Entender de
tal forma é criar limitagao inexistente na lei.”

Aparece outra gquestao, com relagdo a esse assunto, a fl. 325, em que consta
que a EX Prefeita Municipal Dra. Lydia Fontoura Pinheiro atesta capacidade
técnica para a Empresa TRANSLOMA. Esse fato fere © principio de
impessoalidade, haja vista que © contratante da prestacao dos Servigos,

Prefeitura Municipal, atesta a capacidade técnica de seu contratado
TRANSLOMA, para a locagao de 81 veiculos com motorista.

4.4 — Apesar de existirem 81 roteiros a serem licitados, essa Entidade
juntou todos em apenas um lote, estabelecendo, como critério de
julgamento, o menor prego por lote, e inviabilizando a participagao de
diversos possiveis interessados. Tal procedimento afronta diretamente a
samula TCU 247, que estabelece a obrigatoriedade de adogdo do critério
de julgamento menor prego por item, a fim de aumentar a
competitividade, desde que nio se perca a economia de escala.

As justificativas da defesa em relacao a essa quésféo, fl. 405, sdo de que:

1) No caso presente, quando nao agrupadas por lotes, ha muitos licitantes
para poucas linhas ditas rentdveis, & poucos ou nenhum para as linhas menos
rentaveis ou mais custosas. ' :

2) Em geral, o que acontece & a auséncia de licitat\tes, e a obrigatoriedade de
contratacdo direta, com pregos mais ONerosos. Assim, justifica-se ©
agrupamento, vez que aproveitam-se as peculiaridades da contratagao para
que todas as linhas tenham um prego justo e sejam contempladas com
propostas de ) : licitac&o.

3) A utilizagdo do menor prego por lote ":_resuita de razoes técnicas e
sconémicas, devidamente justificadas. o

Questionamos essas justificativas, sobretudo com relagao aos principios de
razoabilidade e economicidade. Fato que pode ser comprovado, as fis. 719 a

885, onde aparece a relagdo dos veiculos locados, 0s quais apresentam as
seguintes caracteristicas: SR :



de Contas

| Ano d'é'F.abr-i‘ca'géo- o Quantidade de Véiéulos
o, 14

1970 — 1980 o
1981 - 1990 48
1991 — 2000 25

2001 — 2005 02

Pelo exposto, constatamos nao haver razbes técnicas e econdmicas para a
contratagao por lote com & TRANSLOMA, pois em sua grande maijoria 0%
veiculos foram fabricados anteriormente ao ano de 2000, c que acarreta
consequéncias danosas para o Municipio. Sobretudo com relagdo com a
seguranga dos estudantes, devido aos anos de uso dos referidos automoveis.
Além de que, esses veiculos terac um custo de' manutengac elevado, hem
cormo um maior aumento No consumo de combustivel.

CONCLUSAO

Assim, demos por encerrados os trabalhos acerca de supostas anormalidades

praticados em processos licitatorios e contratos administrativos, por parte da

Ex Chefe do Poder Executivo, Sra. Lydia Eontoura Pinheiro, no exercicio

sinanceiro de 2011, tendo como credor a empresa ;TRANSLOMA. Destacando,

a seguir, as seguintes irregularidades: P

1) Auséncia de remessa de CRA de Administrador responsavel pela
gestao do pessoal (motoristas) colocado a disposigao da Prefeitura,
em inobservancia a Lei Federal 4.769, de 09 de setembro de 1965,
Art. 2°, alinea “b’, combinado com O Art. 15.

2) Licitagao com apenas um jote, estabelecendo como critério de
julgamento, o menor preco por lote, € inviabilizando a participagao de
diversos possivels interessados. Tal procedimento afronta diretamente

a Sumula TCU 247, que estabelece a obrigatoriedade de adogéo do
critério de julgamento menor prego por item, a fim de aumentar &
competitividade, desde que nao se perca a economia de escala.

3) Inobservados 0S principios implicitos a:Carta Magna, notadamente
razoabilidade e economicidade, com relagao a locagdo de veiculos, 08
guais em sua grande maioria foram fabricados anteriormente ao ano
de 2000, o que acarreta consequéncias dancsas para 0 Municipio,

sobretudo com relagéo a seguranga dos e_studantes.

4) A Ex Prefeita Municipal, Dra. Lydia; Fontoura Pinheiro, atesta

capacidade técnica para a Empresa TRANSLONIA, a qual prestou
servigos de locagao de 81 veiculos, com motoristas, para a Prefeitura.
Esse fato fere o principio de impessoalidade.(...)”

Da analise dos autos, percebe-se que foram aferidas varias iregularidades
nos procedimentos realizados para a contratagéo da Empresa referenciada
neste expediente, vez que inobservadas as regras condigbes previstas na Lei




P Tristnel e Contas

dé Lié'ﬁagﬁés, .cﬁbn'fo.rrhé éxpoéit;é'o fﬁinudénte ‘contida no Réiatérib de Inspecao
elaborado pela equipe tacnica deste Tribunal.

Pois bem. Nao ha como s€ deixar de reconhecer a procedéncia parcial do
presente Termo de Ocorréncia, por terem sido detectadas e confirmadas
irregularidades dos mais variegados matrizes. na fase pretérita e na
formalizagao dos diversos contratos descrifos na peca de ingresso, indicando
claro e inegavel descontrole da Administragdo com a consequente violag&o

aos principios que dimanam do art. 37 da Constituigéo Federal.

Analisando a importancia dos principios Constitucionais o mesire Geraldo
Ataliba, em "Republica e Constituigao™’, nos ensina que:

"Mesmo no nivel constitucional, hd uma ordem que faz com gue as regras
tenham uma interpretacac © eficacia condicionada pelos principios. Estes
se harmonizam, em fungao da hierarquia entre eles estabelecida, de
modo a assegurar plena coeréncia interna ao sistema (a demonstragao
cabal disso esta em J. M. Teran, Filosofia del Derecho, p. 146).

E mais além: 10 Op. cit. p. 236:
"Os principios s&o as linhas mestras, 0s grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema. Apontam 0s TUmMos. & serem seguidos por toda
sociedade e obrigatoriamente perseguidos ‘pelos 6rgaos do governo
(poderes constituidos). P

Eles expressam 2 substancia uliima do querer popular, seus objetivos €
designios, as linhas mestras da legislagao, da administracdo e da
jurisdicao. Por estas nao podem ser . contrariados; tém que Ser
prestigiados até 3¢ Ultimas consequéncias. 'E demostra que mesmo &S
normas constitucionais nao temn igual eficacia, mas pelo conirario, s€
estruturam de forma piramidal, como entende a Escola de Viena, liderada

pelo incomparavel Kelsen”

Como remate, Geraldo Ataliba faz suas as paIaVré’s'de Celso Antdnio, quando
assevera: L

"Principio &, pois, por definigao, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao que Se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes 0 espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, precisamente porque define a logica da
racionalidade do sistema normativo, conferindo-the a tonica que lhe da
sentido harménico”. IS T

Os principios da legalidade, razoabilidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia, propiciam, portanto, a fiscalizagdo da obediéncia a todos 0s
demais principios e regras albergadas pelo sistema. Assim, quando ©
aplicador da norma se afasta dos vetores indicativos do sistema, esta

1 Republica e Constituigao, p. 8, Editora Revista dos Tribunais, 1985.



incorrendo em comportamento ilicito por desobediéncia primaria ao

principio da LEGALIDADE.

O festejado Mestre Hely Lopes Meirelles?, ao cuidar do tema alusivo aos
preceitos que devem nortear a administragéo publica, nos ensina que:

“Qs principios basicos da administragdo publica estdo consubstanciados
em seis regras de observancia permanente e obrigatoria para 0 hom
administrador: legalidade. moralidade, imgtessogﬁdad;e_, razoabilidade, .
publicidade e eficiéncia. Por esses padroes € que S€ hdo de pautar
todos os atos administrativos. Constituem, por assim _dizer, 0S_
fundamentos da acdo administrativa, ou. por outras palavras. 0S_
sustentaculos da atividade publica. Relega-los é desvirtuar a gestao.
dos negoécios publicos e olvidar o_que ha.de mais elementar para a.
a quarda_e zelo dos interesses sociais(...).” (destaques Nnossos)

bhoag

Estes sdo os pilares da administragdo e por sua importancia devem nortear,

sempre, todos 08 atos praticados pelos exercentes de atividade publica, sob
pena de nulidade. ; _

Dentre estes, sobressal  como elemento indissociavel aocs atos da
administracao, o principio da legalidade, © qual reflete a propria esséncia do
ato de administrar a coisa publica, devendo servir de farol a todos agqueles que
exercem atividade publica. o

Por outras palavras, enquanto no campo privado se diz a0 particular que “pode
fazer assim’, a0 administrador pblico impbe-se de modo cogente o “dever de
fazer assim”, sendo-lhe defeso agir em desacordo com O ordenamento juridico
acerca dos temas afeitos a Administrag@o.

Neste sentido, partimos para analise da questao baseados no “principio de
que a Licitagao é um procedimento administrativo formal realizado sob ©
regime de Direito Ptblico, prévio a uma Léontratag:a‘o, pelo qual a
administracdo seleciona com quern contratar: e define as condicoes de
direito e de fato que regulardo essa relagao’ juridica futura, &, nesse
proposito é que a Lei n° 8.666/93, fornece disciplina minuciosa €
exaustiva’™, que deve ser seguida a risca por todos os Administradores
Publicos. ?

Nio é ouira a exegese que sé extrai dos Arté, ‘l°l,'1p'arégrafo anico e 3°, §1°, |,
ambos da Lei Federal n® 8.666/93, 08 quais estabelecem:

«art. 1¢ Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes € contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,

compras, alienagdes & focagbes no ambito ‘dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

2 Direito Administrativo Brasileiro, 24* Edicgo, Editora Malhéirbs, pags. 81/82
3 Margal Justen Filho, in Comentarios 3 Lei de LicitagGes & Contratos Administrativos.




Paragrafo Gnico. Subordinam-se a0 regime_desta Lei. além dos_

érgdos da administragéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacoes publicas, as empresas publicas, ‘as sociedades de economia
mista e demais entidades conirofadas direta ou indiretamente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal @ Municipios. :

Art. 3¢ A licitagdo destina-se_a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administrag8o e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os_principios basicos da le alidade, da_im essoalidade, ga

moralidade, da igualdade, da ‘publicidade, da _ probidade
administrativa, _da vinculagdo ao instrumento convocatério, do_

julgamento objetivo e dos gue Ihes sdo correlatos. (g.n.)

Pois bem. Sabe-se qué a licitagdo € um procedimento administrativo, de
observancia obrigatoria pela Administragao Publica, que visa selecionar 2
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados, desde que seja
observada a igualdade entre os participantes. : i

Neste sentir, ao licitar a Administraggo Publica 6bjet’wa selecionar a melhor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados, desde que seja
observada a igualdade entre os participantes. - - '

Com efeito, o Pregao constitui uma modalidade dé licitagéo que, em razéo da
sua caracteristica de proporcionar agilidade :no procedimento licitat6rio, néo
exige limite de valor maximo ou minimo para sua realizagao.

Volvendo 2 situacao posta em analise, primeifamef\te percebe-se, pela analise
dos documentos que instruem o expediente, que o edital do Pregao n’
008/2011 veda expressamente, no seu item:11.6, a subcontratagéo ou sub-

rogacao do objeto a ser contratado.

Contudo, conforme informacao ofertada’ pela 237 inspetoria Regional de
Controle Externo, a empresa vencedora do certame nao detém veiculos
proprios, de modo a cumprir o objeto que foi contratado pela Administracao
Pablica, qual seja, o transporte escolar. L R

Neste sentindo, conforme elucidag&o no Rel:atérié ‘elaborado pela equipe de
inspegdo da presente Corte de Contas, muito embora seja proibida a
subcontratagdo, no caso em apreco, a empresa permaneceu atuando em

nome proprio, tendo, tio somente, locado 0s veiculos a fim de efetivar 0
servigo contratado. - .

portanto, ndo ha o gue se falar em sub-rogagao contratual, vez que O Servico
foi devidamente executado, em nome da empresa contratada. Ademais, 08
itens 2.5 e 2.6 do Edital do Pregdo em comento foi observado, vez que foi
apresentada a documentacdo em dia dos veiculos.




No mesmo sentido, no que diz respeito 4 ' auséncia de remessa de

boletim/mapa de medicao, nao hé o que se falar em irreguiaridade, tendo em
vista que 0s controles foram realizados pelas escoias.

Por outro lado, resta inequivoca a irregularidéde ‘_rzxo que tange a auséncia de
remessa do CRA de Administrador responséavel pela gestao do pessoal
colocado 2 disposigao da Prefeitura. : '

Neste seguimento, a denunciada, em suas alegagoes de defesa, mencionou
gue por se tratar de empresa gue ndo  executa Servicos técnicos de
administracdo, nao & necessaria a apresentagao do CRA do Administrador
responsavel pela gestao dos motoristas. Do

Contudo, tal alegagéo ndo merece prosperar vez que a disponibilizagao
de motoristas na locagdo dos veiculos, engloba a locagdo de mao de
obra, que, enseja a necessidade de um profissional habil a gerir o
servigo. S

Assim, como 08 motoristas sdo postos i disposicao juntamente com 0S
veiculos, resta evidente que a gestdo de pessoas & elemento intrinseco
do objeto contrato. _

Portanto, conclui-se que a gestao de recursos humanos & imprescindivel na
contratagao posta em andlise, sendo necesséria a atuagéo de um profissional
da ciéncia da Administragao, sendo imperioso & apresentacao do CRA do
Administrador responsavel. '

No que diz respeito ao tipo de licitagao adotadéf, qual seja, 0 menor prego
global, entendo que, ndo foi adequada ao objetivo do processo licitatorio em
guestdo. AR .

Como se sabe, conforme 0 art. 15, IV e o art. 23, paragrafo anico da Lei de
Licitagbes, nas obras, servigos € compras efetuadas pela Administragao,
o Gestor devera sempre parcelar os itens, de modo a evitar aquisicoes
por lotes, compostos de diversos produtos. i :

Neste sentir, a adogéo do critério de julgamento de menor prego global,
somente podera ser adotada, quando demonstrada a inviabilidade de
promover a adjudicaggo por item € demonsiradas fortes razbes que
comprovem que o supramencionado critéric . conduzira a contratagoes
economicamente mais vantajosas. oo :

A respeito do tema, o Tribunal de Contas da Unio editou a Sumula n®. 247, de
modo a consolidar o entendimento exposto acima::

SUMULA N° 247



E obrigatori a0 por item e nao por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagio de obras,
servigos, compras € alienacdes, cujo objeto seja divisfvel, desde que
ndo haja prejuizo para O conjunto ou complexc ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aguisigao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa
divisibilidade. A

Portanto, observa-se que para 2 locagao de veiculos com motoristas para
atender ao transporte escolar da rede municipal de ensino da localidade, o tipo
de licitagdo menor prego global, ndo € o ‘apropriado, tendo em vista a
existéncia de 81 roteiros diversos. :

Ademais, em tais situagdes, verifica-se que a finalidade primordial da licitagao
nao é atingido, vez que ha clara restricdo da competitividade.

Alem disso, o atestado de capacidade técnica da empresa vencedora do
certame foi confeccionado pela prépria entidade municipal, com base em
servigos prestados anteriormente, fato este que deixa evidente a inobservancia
ao principio da impessoalidade. S

Aliado a este aspecto, tenho por violados os principios constitucionais da
razoabilidade e economicidade, pecando, ao meu sentir, quando destinou
recursos da ordem de R$ 1.485.558,00 (um ‘milhéao, quatrocentos e
noventa e cinco mil, quinhentos e cinquenta e oito reais), quantia esta
que poderia ser melhor aplicada em agdes administrativas voltadas para a
melhoria das condicdes de vida da populagdo.

Cabe relembrar, que 08 principios da razoabilidade, economicidade €
eficidncia, propiciam a fiscalizagao da obediéncia a todos os demais
principios e regras albergadas pelo ordenamento juridico.

Assim, quando o aplicador da norma elege prioridades sem atentar para
os vetores correlatos, esta incorrendo em comportamento ilicito por

desobediéncia primaria ao principio da razoabilidade.

A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro®, a seu furmno, consagra a tese de
que © controle da economicidade, assim como ‘da legitimidade, envolve
“questdo de mérito, para verificar se 0 ‘6rgéo -procedeu, na aplicagdo da
despesa plblica, de modo mais econémico, atendendo, por exemplo, a uma
adequada relagdo custo-beneficio.” é o

4 D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “‘Direito Administrativo™, 8%d., Sao Paulo, Atlas, 1997, p. 490




Cumpre mengcionar que, conforme consta na exordial, atraves do Edital Pregao
n® 007/2011, a Prefeitura  Municipal de Capim Grosso gfetuou outra
contratacdo com a mesma empresa credora para locacéo de veiculos com
motoristas para as Secretarias de Assisténcia Social, Saude e Educagao, no
montante de R$ 849.999,96 (oitocentos e gquarenta e nove mil, novecentos
e noventa e nove reais e noventa e seis centavos).

Neste sentido, em gue pese O Pregdo n° 007/2011 ndo ser objeto de
analise do presente Termo de Ocorréncia, 0S valores pagos a mesma
empresa para a locagéo de veiculos mostra-se irrazoavel, diante das
demais prioridades da entidade municipal.

Em razio destes fatos, demonstrada a existéncia de irregularidades,
emerge a necessidade de punigdo da Gestora.

Nesta ordem de ideias, resulta iniludivel a conclusao de que 0S principios
constitucionais que regem a Administracao, foram francamente vergastados
pela conduta do Gestor, que nao se preocupou em observar as orientagoes
e regras insertas no Estatuto das Licitagbes para a consecugao dos
contratos referidos na peca de ingresso. ;

Nao se pode olvidar que © Municipio de Capim Grosso, por sua natureza
juridica, se encontra amalgamado aos principios suso reportados, sendo-ihe
defeso praticar quaiquer ato, em especial no que concerne a procedimentos
licitatérios, sem a observancia dos requisitos legais.

Por outro turno, € possivel concluir-se pela"exis_ténclaide falhas no Sistema
de Controle Interno do Executivo, que deve buscar aprimorar 0 cuidados na
avaliagio e orientagao dos gastos do Municipio, de modo 2 cumprir sua
missao constitucional (art. 74, incisos | a IV da Constituicao Federal e art
90, incisos talV e respectivo paragrafo unico, da Constituicao Estadual)
adequar-se ao regramento imposto pela Resolugdo TCM n° 1120/05.

Diante do exposto, vota-se, fundamentado no inciso XX, do art. 1°, da Lei
Complementar 06/91, combinado com o art. 3° e §2° do art. 10, da Resolugao
TCM n° 1.225/06, pelo conhecimento e PROCEDENCIA PARCIAL do Termo
de Ocorréncia - Processo TCM n° 86443-11, lavrado contra a Sra. LYDIA
FONTOURA PINHEIRO - Ex-Prefeita Municipal de Capim Grosso. Em
consequéncia aplica-se a0 Gestor, com arrimo no inciso 1l do art. 71 da citada
Lel Complementar n° 06/91, a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser
recolhida ao erario municipal, na forma estabelecida na Resolugdo TCM n°
4 124/05. sob pena de se adotar as medidas preconizadas no art. 74 da
multicitada Lei Complementar. Tal cominagéo se nao for paga no prazo devido,
sera acrescida de juros legais.

Copia deste decisério aos interessados.




SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
> STADO DA BAHIA, EM 23 DE JULHO DE 2013.

CONS. PAULO MARACAJA PEREIRA
PRESIDENTE

CONS. FERNANDO VITA
RELATOR

nte conforme orienta a resolugio TCM n°013_00—1 1. Para verficar a antenticidade deste, va

Este documento fol assinado digitaime:
& 0 formato digital assinado elet'o:ﬁcamente.

na pagina do TCM em www.tcm.ba.gov.br e acess
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PODER JUDICIARIO.
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

SECAO JUDICIARIA DO ESTADO PO CEARA _
23* VARA FEDERAL - SUBSECAO JUDICIARIA DE QUIXADA

PROCESSO N 0800174—31.2020.4.05.8105 - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes S

IMPETRADO: MUNICIPIO DE QUD(ERAMOBIM & ouiro

23* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

Trata-se de Agdo de Mandado de Seguranga proposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA - CRA/CE em face do MUNICiPIO DE
QUIXERAMOBIIVI e da PREGOEIRA MUNICIPAL, - SRA. MARIA SALDANHA LIMA,
objetivando a retificacio do edital de Pregéo Presencial n° 00.002/ 2(20PPRP/2020 para fins de adequagio
ao disposto na Lei 4.769/65. AT

O consetho impetrante aduz que 0 processo licitatorio supracitadd possui como objeto 0 REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA FPARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM.

—. Diz que, ao tomar ciéncia da existéncia do referido edital, éon’st‘étou que ele néo exigia a obrigatoriedade
de registro das empresas licitantes juntio ao CRA/CE, motivo pelo qual, em 10./06/2020, apresentou junto
3 autoridade coatora a impugnaco administrativa de Id. 4058105.18158157. Contudo, aduz que, até ©

presente momento, ndo fol apresentada qualquer resposta ou manifestagio em relagdo 3 impugnagio
supra. ; .

Esclarece que a abertura das propostas das empresas no Pregiio Presencial 2° 00.002/2020PPRP/2020 sera
realizada as 09h00 do dia 15/06/2020, pelo que requer, €m sede de liminar, a suspensao do certame em
questdo até que seja realizada a competente retificagdo do cdital supramencionado, para fins de fazer
constar, quanto & qualificacéo técnica das licitantes, a obrigagdo de registro no orgdo profissional

competente.
Vieram os autos conclusos.

F o que importa relatar.

Acerca do fema, tem-se que © art. 30 da Lei 8.666/93 dispde, dentre outros, que a documentagdo relativa &
qualificacao técnica limitar-se-d a comprovagdo do regi‘stro}-"ou inscrigio da licitante na entidade
profissional competente, bem assim de aptid&o para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdo e indicacdo do pessoal técnico adequado para a realizagio dos servigos contratados, igualmente
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registrados nas unidades profissionais competentes. : (

R;:'.:rica
. - n ie! P
Por seu turno, ¢ de se ter em mente que as entidades competentes para a fiscalizagio do regular éxégﬂq’lc: ;ﬁ}
profissional serdo determinadas em razio da atividade basica desenvolvida pela empresa ou m v1ﬂﬁ?&‘
natureza dos servigos eventualmente prestados a terceiros, conforme preconiza o art. 1° da Lei 6.839/80.

Nesse sentido, salienta-se que 03 CONSELHOS REGIONAIS DE TECNICOS DE ADMH\HSTRACAO
possuem, dentre as finalidades, a fiscalizagdo, na respectiva jurisdigdo, do exercicio da profissdo de

Técnico de Administrago ¢ a organizaglo © manutengdo dos respectivos registros (art. 8°, alineas 0" €
e da Lei 4.769/65).

Ademais, o referido diploma legal dispfe que s6 poderio exercer a profissiio de Técnico de
Administragdo 08 profissionais devidamente registrados no ‘competente conselho, sendo certo que a falta
do registro torma jlegal o exercicio da referida profissdo, bem assim que as empresas, entidades €
escritorios técnicos que explorem as atividades de Técnico de ,_Administragﬁo deverdo ser, em carater
obrigatério, igualmente registradas nos conselhos regionais competentes (art. 14, § 1° ¢ art. 15, ambos da
Lei 4.769/65). B :

Imperioso frisar que 0 art. 2° da Lei 4.769/65 diz que:

4yt 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo serd exercida, como profissao
liberal ou ndo, mediante: Co

a) pareceres, relatérios, planos, projelos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, diregdo superior; : '

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenacdo €
controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como administragiio e selegdo de pessod,
organizagdo e métodos, or¢amentos, administragdo " de material, administracdo financeira,
relacdes publicas, administragdo mercadolégica,” ‘administracdo de produgdo, relacdes

industriais, bem como Outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos”.

Consoante relatado pela impetrante € segundo consta do documento <ob Id. 4058105.18158151, 0 objeto
do Pregiio Presencial n° 00.002/2020PPRP/2020 seria 0 registro de pregos pard contratagdo de pessoa

juridica para a prestagdo de servigos continuados de mio de obra terceirizada, para atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Quixeramobim.

In casu, compulsando-se o documento de Id. 4058105.1815"8151i(pég. 07), verifica-se que 0 item "6.1.0"
do edital de Pregéo Presencial n° 00.002/2020PPRP/2020, 0 qual diz respeito & qualificagdo técnica dos
concorrentes, dispoe 180 somente que, in verbis:

" 4testado fornecido por pessod Juridica de direito ptiblico ou privado, devidamente assinado,
comprovando que @ licitante forneceu OU esteja - fornecendo produtos compativeis €m
caracteristicas com o objeto desta licitagdo”. . -

Por seu turno, tem-se que o projeto basico de atividades, 'ent'ﬁ{-)" anexo ao edital da concorréncia supra,
dispde que o objeto da licitagdo compreende a execugdo dos seguintes servigos, quais sejam (Id.
4058106.17960351 - pag. 12): :

n;  SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS
DIVERSOS

2. SERVICOS COMPLEMEN TARES DE AUXILIAR DE ADMINISTRACAO

L8

o
¥ s
~
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+ SERVICOS COMPLEMENTARES DE SER VICOS BUROCRATICOS
5. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ASSISTENTE DE APOIO A GESTAO
6. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS
7 SERVICOS COMPLEMENTARES DE COZINHEIRO_?

8. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AGENTE ADMINISTRATIVO
9. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ZELADOR D:t;RNo

10, SERVICOS COMPLEMENTARES DE SUPERVISOR DE SERVICOS

11. SERVICOS COMPLEMENTARES DE MENSA GEIRO

12. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ZELADOR NOTURNO

13. SERVICOS COMPLEMENTARES DE MARCENEIRO

14. SERVICOS COMPLEMENTARES DE RECEP?IQNISTA ‘

15. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILL{R DE SERVICOS EDUCACIONAL".
(grifei) .

De acordo com o edital do prego, as especificagOes das atividadé.s grifadas acima sdo:

"2, Organiza 05 arquivos, controla os recebimentos ‘de email e documentos, redige oficios,
gerencia informagdes, erire outras atividades da drea administrativa, podendo atuar em
diversos segmentos da dred realizando atividades de rotina;

4. Executar gquesibes envolvendo documentacdes legais e outros aspecios de controle de
documentos. o :

5. Organiza e awiilia a execugdo das tarefas de agehda publica do gestor (governantes,
secretdrios e demais gestores da estrutura governamental).

8. D4 suporte em dreas administrativas, de recursos humanos, finangas e outras. Fuz o controle
e arquivamento de documentos variados, atende clientes ou usudrios do sistema publico,
elabora planilhas e relatérios e faz todo tipo de servigos de escritdrio”.

Verifica-se que as atividades acima franscritas, notadamenté as dos itens 2, 4, 5 e 8, possuem similitude
com o rol previsto no art. 2° da Lei 4.769/65. '

Rememora-se que o dmbito de atuagio fiscalizatoria das entidades de classe sera determinado em razdo da

atividade basica desenvolvida pela empresa ou em virtude da natureza dos servigos eventualmente
prestados a terceiros (Lei 6.839/80). SR

Assim, a partir da descricdo das atividades constantes do certame em questfio, vé-se que algumas das
atividades das empresas porventura concorrentes ¢ a natureza de alguns dos servigos que Serao

posteriormente prestados ao municipio contratante configuram hipSteses aptas a justificar, por si s6, a
atuagio fiscalizatoria do conselho impetrante. R
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CONTRATAGCAO DE SERVICO DE GESTAO + APLICADA A AREA PUBLICA.
ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINIST. RACAO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30, 1 DA LEI N°
8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de sentenca que concedeu
a segurangd requestada pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA/CE, para determinar
& autoridade impetrada (Secretdria de Educagdo e Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidente
da Comissdo de Licitagdo) que observe a regra do art. 30, I da Lei n° 8. 666/93, "para fazer
constar no item 4.2.2 do edital (Qualificacdo Técnica), noprocedimento de licitagdo,
modalidade Tomada de Pre¢os n® TP-010501201 7.SEMEDE, a previsdo de comprovagdo da
aptiddo através de atestado, certiddo ou declaragdo de capacidade técnica pelo CRA, consoante
o art. 1°¢ 15 da Lei n° 4. 769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n° 8.666/93 define os requisitos para d
habilitagdo técnica dos licitantes, prevendo, RO vol da documentagdo relativa & qualificagdo
técnica, o "registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”. 3. O arl. 1° da Lei n°
6.839/80 estabelece que "0 registro de empresas e a anotacdo dos profissionats legalmente
habilitados, delas encarregados, serao obrigatérios nas entidades competentes pard 4
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em relacdo
aquela pela qual prestem servi¢os a terceiros”. Atento a isso, 0 STJ vem pontuando que "o
critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional € determinado pela
atividade bdsica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados” (REsp N° 1.655.430/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUND4A T URMA, julgado em 28/03/2017, DJe
18/04/2017). 4. No caso, a licitagdio em questdo tem, por objeto, a "eontratagiio de servigos
técnicos profissionais especializados para realizar levantamento € planejamento do sistema
municipal de educagdo de responsabilidade da Secretaria de Educagdo € Desporto Escolar
deste Municipio”. Os objetivos d serem alcancados com 4 contratacéo foram assim
especificados no edital: "Prestar servigos de Assessoria e consultoria técnicas especializadas
para monitoramento € desenvolvimento da educagdo,. através de levantamenlos estatisticos,
estudos e pesquisas visando, prioritariamente, 0 aprimoramento da qualidade e & expansdo da
educagdo bdsica publica municipal, por empresa Qﬁe disponha, entre Seus colaboradores,
profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia_em gestdio publica e pés-graduagdo
stricto sensu na dred, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o
diagnostico, o planejamento, 0 monitoramento € aftiéulag&o de projetos, tais como aqueles
financiados pelo FNDE ¢ FUNDEB, no dmbito do Sistema Municipal de Educacdo, inclusive
para acomparhamento € Jjustificativa, no Gmbito do Poder Legislativo Municipal”. A
Jjustificativa para a contratagdo é a necessidade de defini¢do de um planejamento estratégico do
sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagdo def_sustentabilidade financeira, estudo para
otimizagdo da ocupago e uso dos espagos da rede ﬁsicd, apresentacdo de proposta de revisdo
salarial dos professores, apresentago de diretrizes para o processo de matriculas nas escolas,
entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei n° 4. 769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administracdo serd exercida, mediante vdrias agdes, como: a) pareceres, relatérios, planos,
projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, diregio superior; € b)
pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenacdo e controle
dos trabalhos nos campos da administragdo, Comc}';- administracio e selegdo de pessodl,
organizagdo e métodos, or¢amentos, administragdo fde material, administragdo financeira,
relagdes publicas, administrag@o mercadolégica, administragdo de produgdo, relagbes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6.
Cotejando a descrigdo constante do edital com o0 rol de atividades da Lei n° 4.76%/ 65,
depreende-se que 0 impetrado pretende contratar sérﬁvig:o de gestiio empresarial aplicada a
drea puiblica, procedendo, assim, a pretensiio do Conselho impetrante de que se exija, no
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edital do certame em questio, a comprovagio de qualificacdo técnica, #CW < /f"
decumentagio por ele expedida, mormente porque, nos 1ermos do art. 15da Lein -£2/65, e
nserdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas; entidades e escritorios te nichs—
que explorent, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administracdo, enunciadas nos
termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo provida. | (PROCESSO: 08000757820174058101,
APELREEX - Apelagdo / Reexame Necessdrio -, DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO:
). (Grifos Nossos) -

Jmperioso frisar que O prosseguimento do certame nios moldes aqui apresentados, ou seja, sem as
exigéneias legais de habilitagio técnica das empresas concorrentes, poderd vir a gerar prejuizos &
Administragio Publica, ante a prejudicialidade acerca da aferigdo objetiva da qualificacdo técnica dos
servigos contratados, fato este totalmente contrario aos ditames basilares que norteiam a lei de licitagdes.

O deferimento de liminar em agfio mandamental exige simultaneamente 0 COBCUISO de dois requisitos,
quais sejam, a relevancia dos argumentos da impetraglo ¢'a probabilidade de ineficacia de provimento
~.  jurisdicional eventualmente favordvel 2o impetrante, ou ‘seja, aquilo que S€ convém chamar,

respectivamente, de fumus boni iuris € periculum in mora, respectivamente (art. 7°, inciso I, da Lei
12.016/2009).

Isso posto, com base nas consideragdes acima ventiladas, reputo presentes 08 requisitos em questdo, ante a
perspectiva de continuidade e conclusdo da contratacio em questao em inobservancia aos diplomas legais
aqui especificados. i

CONCLUSAO

Ante o exposto, DEFIRO a Jiminar pretendida, para fins de determinar que a autoridade coatora proceda
3 imediata suspensdio do Pregio Presencial n° 00.002/2020PPRP/2020, o qual somente podera ter
seguimento apos a adequada retificagdo para fins de fazer constar no edital, quanto & qualificagdo técnica,
a totalidade das exigéncias previstas nos incisos I, I & §1° do art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto
3 inscricdo das empresas concorrentes junto & entidade proﬁssional competente.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar informag0es no prazo de 10 (dez) dias (art. 70, ineiso [, da
. Lei 12.016/09, devendo, ainda, no mesmo prazo, apresentar copia da totalidade dos anexos que compdem
o edital da Concorréncia Pablica n°® 2703.01/2020 - CPSMT.

Dé-se ciéncia do feito ao Orgéo de representagio judicial da péé_sba juridica interessada para os fins do
disposto no art. 7°, inciso 1, da Lei 12.016/09. ‘

Apresentada a referida manifestagéo ou decorrido o prazo paré fanto, dé-se vista dos autos ao Ministerio
Piblico Federal, nos termos do art. 12 do referido diploma. Prazo de 10 (dez) dias.

Expedientes necessarios.
Expedientes necessarios.

Quixad4, data infra.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Jui. Federal Titular da 23* Vara/SICE
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