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EDITAL PREGAO ELETRONICO PERP N° 001.09 02 .2023-DIV

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL
TMPUGNANTE: VIXBOT SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA

A Pregoeira da Prefeitura Municipél.-de Russas—CE, no usoc
de suas atribuigdes legais, passa ‘a-éna‘-iisar e-ijulgar a
Impugnagéo ao Edital referente ao PREGAO ELETRONICO PERP N°
001.09.02.2023-DIV, que tem por objetc © REGISTRO DE PREGOS
PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIC@ES DE MATERIAIS PERMANENTES :
EQUIPAMENTOS DE CLIMATIZAGAO, ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIOS E
EQUIPAMENTOS DIVERSOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS,
CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES MNESTE TERMO DE REFERENCIA,
apresentado, tempestivamente, pela empré-sa VIXBOT SOLUGOES EM
INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ lin'° 21.997.'155/0001—14,
considerande as razles € fundamentacdes dispostas ao longo

desta declsdo. N
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Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de

admissibilidade da impugnacao apfééehtada pélaf Cenpresa
requerente, nos autos do presente procedimento licitaiério.

Materialmente, ¢ edital de licitagéo pode ser impugnado
diante da constatagdc de contrariedade aos principiocs da
igualdade, da legalidade e da competiti#idade do cértame em
cladusulas estipuladas no instrumento convocatério. Assim, ©
edital que ndo atender as exigéncias legais e principioldbgicas
estard viciado e apto a recebsr um pedido de impugnacdo com ©
tnice propdsito de ser corrigido. Aiﬁda} a impugna@éo requer
atendimente & critérios temporails -e. formais, a seguir
apontados.

Assim, como disposto no item 20.1 .do edital, o© prézo para
apresentagéo da narrativa impugnatéiiaf_ junto ..& esta
respeitosa comissdo, é de 03 (trés) dias Wteis anteriores a
data da sessio de abertura das propostas.

Dessa feita, esta Administracio gonhece a impugnagéc da
empresa supracitada, momento em gue paésagé andlise das razles

expostas pela mesma.

A empresa impugnante apresentou objegdo ao Edital de
PREGAO ELETRONICO PERP N° 001.09.02.2023-DIV, alegando

matérias especificas, a seguir delimitadas:
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Para esse fim, o processo licitatério fol dividido em vinte & rds LOTES, sendo
que ¢ LOTE 04 & composto pot 15 itens.

Da forma como foi estabelecida a"-di?\éiséa dos itens {fodos em:apenas um
lote), & adital estd obrigando que licitantes cotem todos os itens do lote, meémo sendo
estes divisivels e independentes, impedindo que licilantes especializados em determinado
item possam participar, 0 que restringe, limita e frustra o cardler de competitividade e de
isonomia que deve sempre se fazer presente nos certamos ficitatdrios.

Desse modo, qualguer tipo de exigéneia editalicla que viole os fimites

estabelecidos pela legislacio &, consequentemente, instrumento de indevida restricio a
liberdade de parficipacae em certames e desvio de %guaiciade entre os interessados.

Este &, em sintese, o relato dos fatos.

De forma sucinta, a impugnante alega gque o© critério de

Julgamento adotado na licitag8o, gual seja, MENOR PREGO POR
LOTE, dificulta a ampla partiéipagéo das .empresas
interessadas, vez Jgue para concorrer, éStas séo:obﬁigadas a
apresentar proposta para todos os itens.licitados no iote.

Assim, a impugnante solicita gue seja alterade o critério
de Jjulgamento para MENOR PRECO POR ITEM (em especial o
desmembramento do lote 04), de modo gue, segundc a impugnante,
seria a Unica forma de recuperar a caracteristica essencial da
disputa, possibilitando a participagdo do mesme e ampliando o©
cardter competitiveo do certame.

Preiiminarmente, cumpre esclarecér-;que a Administragéo
procura sempre atender aco interesse pﬁblico; respeitaﬁdo todos

cs principics basilares da licitagdo e dos atos
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administrativos, mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre

destacar gque a discricionariedade . da Administragdo para

definir o objeto da licitagdo encontra-se disposta no art. 23,

§ 1°, da Lei n° 8.666/93, onde versa que:

Nessa esteira,

TCU:

wArt, 23 [...]

§1° - As obras, serviﬁés:e compras eféﬁﬁhdas pela
administragdc ser3c divididas em tantas parcelas
quantas se comprovem técnica e econcomicamente
vidveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento &os recurscs dlsponlvels no
mercado e a2 ampliagio da compet1t1v1dade, ‘sem perda

da economia de escala. (grifo nosso).

podemcs citar ainda a Jjurisprudéncia do

"o § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93
estabelece a possibilidade de a
Administragéio frac1onar 0 objeto -em lotes
ou parcelas desde . que ‘haja v1ab111dade
técnica e econﬁmiéa. Nos termos do § 2°, o
fracionamento da contratagdo produz a
necessidade de ;éa;izagéo de diversas
licitagdes. © fundémeﬁto'do parceiamento é,
em 1ltima  insténcia, a ampliagidoc da
competitividade que sé sera concretizada
pela abertura deffdifeientés licitagdes.
Destarte, justificéQSé a-exigéncia*;egal de
que ser realize 'Iicitagéo distinta para
cada lote do servigo total almejado.”

Acébrddoe n° 2.393/2006. Plenario
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“O parcelamento do objeto licitado deve

ocorrer quando a opgdoc se comprovar viavel
do ponto de v:.sta tecn:.co economlco, nos
termos do art. 23 §. lo, da Lei no
8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de
competitividade a realizagio de uma so
licitagéo com objetos maltiplos, se
comprovade que o parcelamento implicaria
perda de eficiéncia e prejuizo i:écnico a
Administragdo.”

Acédrdio 3041/2008 Plenario

Finalmente, o acdrdic 2407/2006 do TCU prevé, em caso de

prejuizo a Administragdo, a aguisigdoc por lotes:
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Como é& sabido, a regra do fracionamento da
contratacio deve ser apl:.cada nas h:.poteses
em gue isso for possivel e representar
vantagem para a Administracdo. Essa medida
visa ampliar a .;é.ompetitividade,‘ sob o
pressuposto de que 3a:iredu<;éo do ﬁbrte- das
aquisicdes amplia:fia o universoc de
possiveis interessados na disputa. 60. Essa
regra, contudo, podélré ser mitigada em face
de limites de or.de:in'-ztécnica, du;"iseja, o
fracionamento em lotes devera reépeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser
erecutadeo. 61. Além disso, o© fracionamento
da contratagdo poﬂéré também esbarrar em
impedimentos de ordem econdmica, 'Ss quais
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se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o pregoe unitaric a ser pago pela
Administracio. Logo:,.';nas_ situagdes em gue
pode ocorrer o auménfo cios custos para o
Poder Publico, ndo cabera falar em
fracionamento, uma vez que a finalidade é a
redugdo de despesas—j'ad;uinistrativgs5

Acordio 2407/2006 - Plenario

i Imperioso  ressaltar  que  todos  os  Jjulgados  da

administracic publica estic embasados nos principiocs

insculpidos no art.

3¢ da Lel n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagioco destina-se a garantir a
observincia do principioc constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vanétajosa para
a administragioc e a promogéd do desenvelvimento
nacional sustentivel e serid processada e Jjulgada enm
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessdalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, | da . 1 probidade
administrativa, da vinc’:ulaé;éio aé  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetive e dos que lhes

sdo correlatos.”

Ressalte-se gque tal disposigéb & . corroborada pelo

dispostoe no Decreto n® 5.450/05:

“Art. 5° A licitagfoc -na modalidade de pregic &
condicionada aos pringipiqs béasicos da legalidade,
impessocalidade, moralid'ade} igualdade, pii:ijlicidade,
eficiénecia, probidade administrativa, viﬁculagéic ao
instrumente convocatério e do Jjulgamento objetivo,

bem conmo aos principios correlatos da /
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razoabilidade, ' competitividade . - e

proporcionalidade.”

Dito isso, analisando o meérito da presente impugnagéo,
resta evidenciado de que ndoc assiste rézéo a IMPUGNANTE, sendo
velamos: o ':

O critérioc de julgamento da Llicitacdc pelo MENOR PRECO
POR LOTE, indubitavelmente, ¢é aguele que melhor reflete os
anseios da licitacdo, por ser econbdmica e loglsticamente o
mais viadvel, tendo em vista gue os prbdufos‘_agrupadds;:ém lotes
sdo sgimilares, minimizandc a cotagdo de itens ou lotes de
valores insignificativos, e © seu agrupamento perfaz um valor
maicr a ser cotado, sendoc um atrative aos licitantes,
propercionando uma maior economia .depjescala, me;hora na
padronizacdo, logistica e gerenciamento dos-servigos,=jé que a
unidade gestora solicitard o objete a um nimero menor de
fornecedor, bem como malcr aglilidade no Jjulgamento do

rocesso. '

Ou seja, a realizacgdo de diversasjéoﬁttatagées.azravés do
critério de Jjulgamento pelo menor prego por item, para o
cbjeto em tela se torna inviadvel por diverscs fatores como:
Falta de padronizacéo, necessidades de{muitos servidores para
gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, além-dé perca de
economia de escala.

Destacam-se, também, outros ganhos de ordem técnica,
decorrentes da adogio de um processo:metodolégico unico para
aguisicdes pretendidas. I .

A opgdc por lote Unico mitigard étrasos ou reﬁrabalhos,
inerentes das diferencas metodoldgicas, quando da existéncia
de mais de uma contratada.

O modelo proposto de contratagéo_frepresenta ;a - gestao
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integrada sem  divisdo de responsabilidades, inibindo

conflitos, scbreposigdc de atividades e a diluigadc do
comprometimento com o tode do processo.

Sob o pontc de vista econdmico a contratagao unlca evita
bnus administrativos e burocraticos conseguentes a contratagdo
concomitante de mails de uma empresa e gera economia de escala,
tempo, ganhos de eficié&ncia e maior QOmpromisso da empresa a
ser contratada. i :

Scb ¢ prisma administrativo, optér‘pelo parcelémento da
presente demanda resultaria em um séric equiveco, pols, dessa
forma, demandaria diversas contratacdes, instrumentalizacéc,
gestdc e fiscalizagdo dos contratos, resultando, .ainda, em
maicr gasto de tempo e de pessoal envolvido, auméntando a
ocorréncia de possivels sangdes administrativas guando da
execugdo contratual, o© gue geraria malores 1incertezas na
definigdo das responsabilidades em raZéd;dé_multiplicidade de
empresas. - o

BRdemais, a contratacic por lote é mais satisfatdria do
ponto de vista da eficiéncia técnica, wvisandc manter a
guaiidade dos  produtos entregues, ;:haja vista = que o
gerenciamentc permanece o tempo todoé‘a cargo de fﬁm mesnmo
fiscal de contrato. |

Essa possibilidade gera vantagens quanto ac maior nivel
de controle do gestor contratual, uma maiocr interagéolentre as
diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento
do cronograma de execugdo e fiel obgervincia aos prézos, bem
como a concentragdc da responsabllidade em um gestor unico
gera mailor eficiéncia, e consequentémente a garantia dos
resultados. ' By

Ha wum grande ganho para a Administragéo na ecbﬂomia de

escala, porgue sendo concentrada em um Unico lote implicarid em
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aumentc de gquantitatives de produtosf que,. consequehtemente,
implicarad numa redugdo dos custos é”'sérem._despendidos pela
Administracédo. ‘ -

Neste aspecto, importante asseverar ainda gue esta
Administracd3c pretende adguirir produtos gue no seu contexto
geral s&8c da mesma natureza, tendo afpertQZa gque aglutinando
os itens em LOTE poderd gerar aos licitantes ganhadores a
referida economia de escala gque, certamente, serd traduzida em
menores pregos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra "“Temas Polémicos
sobre Licitagdes e Contratos”, vérids -aﬁtores, da editora

Malheiros, na pégina 74, ¢ seguinte trecho:
“"(...) em geral, a ecogomia de escala é instrumento
fundamental para dimiguigéo de custos. Quanto maior
a quantidade a ser ';néc;;rociada, menor o custo
vnitdrio, gque em decorréncia do baraﬁeémento do
custo da produgdo . (economia de escala na
indistria), quer porque hid diminuigdc da margem de
Jucro (economia de escala geralmente encontrada no

comércio) ”.

G Tribunal de Contas da Unido - TCU Jj& teve a
oportunidade de se manifestar no sentido de gque, nesse caso, a
licitacdo por lote Gnice seria :a’. mails éficiente a
administracio: . - - o

“Cabe considerar, porém, gque o modelo para
a contratagidc parcelada adotade nesse
parecer utilizou uma excessiva pulverizacéo
dos servigos. Pa#ai?ca&a um aé' cinco
prédios, previram-se .vérios contratos (ar
condicionado, instalacgdes elétricas e

eletrdnicas, instalag¢des hidrossanitarias,
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civil) . Esta exagerada divisdo de objeto
pode maximizar a influéneia de fatores que
contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratagdo (...)j;émbora as - estimativas
numéricas ndo mostrem -cdnsisténci;,: ‘ndc ha
nos auntos nenhumé evidéncia no sentido
oposte, de que o parcelamento seria mais
vantajoso para .ﬁa:: Administragdo. Ao
contrario, os indidiaé ééo'coinciaéntes em
considerar a licitagao global mais

econdmica.” (Acérdio n° 3140/2006 do TCU).

Essa mesma Corte se pronunciou‘fafiaVés do _Aéérdéo n°
732/2008, nc seguinte sentido:" .., a'Qﬁestéo da wviabilidade
do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois
cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solugdo mais . adequada : no caso
concreto”. '

Dessa forma, verifica-se gque o entendimentc do Tribunal
de Contas tem side o de que a divis@o do objeto em itens
distintos deve ser auferida sempre I_:lo;"‘ciaso. concreto, devendo
ser aplicada a opgdo mais vantajos#r'paré‘ a Adminiétragéo
Piblica, desde que ndo haja restrigidc & competitividade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/2000,
elaborado no Processo n® 184/2000 do;—T;ibunal de Contas do

Distrito Federal - TCDF, ensina gque:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser
coordenada com o reqﬁ:'.sito que a prépria lei
definiu: sb se pode fél:a‘r‘.::em Zparcelaxn‘.entd quando ha
viagbilidade técnica para sua adogio. Nio se

imagina, guande o objete & fisicamente Tnico, como
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um automével, que o administrador esteja vinculado

a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento
dos tipos de objeto licitados pela Administragéo
Piblica evidencia que embora .‘sejam divisiveis, ha
interesse técnice na nanutengio da unicidade, da
licitagiéc ou do item da mesma. Nio & pois a simples
divisibilidade, mas & viabilidade técnica que
dirige o processo d_éc_:i'.s:ério‘. Observa-se. gque, na
aplicagfic dessa norma, até pela disposigio dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu contetdo,
a avaliagdc sob o aspecto técnico precede a
avaliacio sob o aspecto econdmico. B a visdo
juridica que harmoniza com a légica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspectc econdmico : for wmais
vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que
seja licitado em separado, de nada valerd a
avaliacgéo econdmica. - Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do iaﬁfcbmével: se por ‘exemplo as
pecas isoladamente cusi.:assem. mais 'barato, mnesmno
assim, seria recomendavel ¢ ndoc parcelamento, pois
sob o aspecto técnice é a wvisdo do conjunto gque
iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das
partes compondo todo ;'{.'J.ni'co, -érgé.nicb éf. harménico.
Por esse motiveo, déve ©  bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objetoc é& divisivel. Em
caso afirmativo, ¢ proéximo passo sera avaliar a
conveniéncia técnica de que seja licitade inteiro

ou dividideo.”

doutrinador Marcal Justen Filho, {in

de Licitacg8es e Contratos Administrativos,

10% ed., S&c Paulo: Dialética, 2004. p. 209), essim explanou

sobre o assunte, in verbis:
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Nio &  9possivel désnaturar um certo
fragmentando-o em contratagdes diversas e que
importam o© risco de impossibilidade de execugio

satisfatdria . ”

Assim, dentro da competéncia:Tdiscficionériéi que &
assegurada & Administracgéo, optou~se'p6r'adotar o critério de
julgamento e divisdo peoxr lote, que se reputa mais ajustado as
necessidades e eficiéneia administrativas no presente caso.

Destarte, gque no tocante as .dlegacBes da impugnante
podemcs concluir, que a definicidc do obijeto da licitacaoc
piblica e as suas  especificidades sdo discriciconérias,
competindo ac agente administrativo avaliar o qgue © interesse
piklicc demanda obter mediante a contrétagéo?. L

Dessa forma, as exigéncias estipuladas no edital ndo
visam limitar a participagdo dos licitantes, nem ferem os
principios norteadores do sistema Jjuridico vigente,.mas buscan
atender o interesse plblico primédrio,: que alcanga’ o interesse
da coletividade e possui supremacia sébiéJo particuléff

Importante ainda elucidar, gue & dever do Administrador
Pablico garantir contratacdc vantajesa a fim de que seja
preservado o interesse da coletividade, hajz vista que tal
interesse sempre val se sobrepor ao intérésse-de parfféﬁlares.

Assim, vé-sz que © presenté Edital ndc viola o
principio da isoncmia, pols ndo estabelece discriminacéc
desvinculada do objeto da licitacdo,  ndc prevé 'exigéncias
desnecessarias e ndo impde requisités1”desproporci5ﬁ§dos e,

também, ndo adota discriminacic cfensiva dos valores

constitucionais ocu legais.
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Dessa forma, diante de todo o exposto, DECIDO CONHECER A

IMPUGNACAC interposta pela empresa. .a.. VIXBOT SOL;I(;@ES EM
INFORMATICA LTDA, no processo licitatério referente ao Edital
de PREGAO ELETRONICO PERP N° 001.09.02.2023-DIV, posto
tempestiva, e no mérito, com lastro nos posicionamentos
levantados, DECIDO pela IMPROCEDENCIAZ'do Pedido de Impugnacioc
a0 instrumento  convocatéric, mantéﬁdéi—sé inaltéi}édas as

exigéncias ali contidas.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, aos 23/,de\_! feVeﬂ@/&e 2023,

73

ROBERTA CARLOS GONCALVES BEZERRA.
/ s

Pregoeira do Municipio de Russas
i ‘
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