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EDITAL PREGAO ELETRONICO PERP N° 001.09:.02.2023-—DIV ‘

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: DIAGRAMA TECNOLOGIA EIRELI |

A Pregoeira da Prefeitura Municipéliifde‘i.:'RLissas—C‘E',‘: no usoc
de suas atribuigdes legais, passa a énalisar e ‘j;ulgar a
Impugnagdo ao Edital referente ao PREGAO ELETRONICO PERP N°
001.09.02.2023-D1V, que tem por objetc o REGISTRO DE PREGOS
PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE‘:MATE‘RIAIS PEIR{I\&ANENTES:
EQUIPAMENTOS DE CLIMATIZAGAO, ELETRODODESTICOS, MéBILIﬁRIOS E
EQUIPAMENTOS DIVERSQOS, DESTINADOS AQ ATENDIMENTO DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE  RUSSAS,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA
apresentado, tempestivamente, pela empresa DIAGRAMA TECNOLOGIA
EIRELI, inscrita no CNPJ n® 10.918.347/0002-52, considerandc

as razdes e fundamentagdes dispostas ao longo desta decisio.
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Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de

admissibilidade da  impugnacidoc aptééeﬁtéda pelaﬁtfempresa
requerente, nos autces do presente procédimento licitatédrio.

Materialmente, o edital de licitacic pode ser impugnado
diante da constatacdc de contrariedade aos p:indipios da
igualdade, da legalidade e da competitividade do cértame em
clédusulas estipuladas no instrumento convocatdério. 'Assim, o)
edital que ndo atender as exigéncias legails e principiocldgicas
estara viciado e apto a receber um pedido de impugna@éo com ©
unico propésito de ser corrigido. Aindaﬁ & impugnagéo reguer
atendimento & critérios temporais e formais, a seguir
apontados.,

Assim, como disposteo no item 20.1-do edital, o prazo para
apresentacio da narrativa impugnaﬁér;a, juntof;,é esta
respeltosa comissde, & de 03 (trés)jdias uteis antéfiorés a
data da sessioc de abertura das propostas.

Dessa feita, esta Administrac@o conhece a impugnacdoc da
empresa supracitada, momento em gque p@ééa;é,anélise'das razdes

expostas pela mesma.

A empresa Impugnante apresentou: objeééo a0 Edital de

PREGAO ELETRONICO PERP N© 001.09.02.2023-DIV, alegando

matérias especificas, a seguir delimitadas:
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Os lotes 01, 03 & 04 agrupam itens que possuem peculiaridades entre i, sendo os LOTES
(LOTE 01 ~ COMPUTADOR, NOTEBOOK, Mq;}ﬁtTag, TABLET; LOTE 03 ~ TELEVISOR,
APARELHO DE DVD, RADIO FM, TELEFONE DE MESA, TELEFONE SEM FIO, CAMERA
DIGITAL, MICROFONE, CAIXA DE SOM, APARELHO CELULAR, KIT ANTENA, PROJETOR,
TELA DE PROJECAQ; E LOTE 04 - IMPRESSGRA MULTIFUNCIONAL - COM BULK,
IMPRESSORA MULTIFUNCIOMAL LASER ' DE :;Gﬁkl’é{}E PORTE, ‘;EMPR'ESSD‘RA
MULTIFUNCIONAL MEDIO PORTE, mégéssﬁhh BAIXO PORTE - COPIADORA
MULTIFUNCIONAL LASER, IMPRESSORA LASER, [IMPRESSORA | MATRICIAL,
IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL, IMPRESSORA PLOTTER, DUPLICADCR A4 DIGITAL,
SCANNER DE MESA SIVIPLES, SCANNER PROFISSIONAL DE DOCUMENTOS). Razéo pela
tjuat COMPORTAM PLENA DIVISIBILIDADE sem éam;&r&rﬁeter o objeto da ficétagﬁo, pelo
contririo, com todo o respeito de V.5as. Mas a JUNCAO DE ITENS DISTINTOS EM UM
MESIMO LOTE OFENDE & COMPETITIVIDADE & 8 BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA. A
Impugnante pretende, através da presente impugraco, seja feito o desmembramento
dos lotes do edital, tomando-os ltens Endependemés entre s, ampﬁénda assim o legue
de empresas participantes que, por certo, se dedicam 2 um tnico produto e, por isso,

séo especializadas.

Este &, em sintese, o relato dos fatos.

De forma sucinta, a impugnante alega que o critéric de

Julgamento adotado na licitaclo, gqual sejz, MENOR PREQO POR
LOTE, dificulta a ampla participacgao das = empresas
interessadas, vez gue para concorreri,'j’_e—sta@s sdo :ob;igadas a
apresentar proposta para todos os itens licitades no lote.
Assim, a impugnante solicita gue seja alterado o critério
de julgamento para MENOR PREGCO POR ITEM, de modo gue, segur}q{?
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a  impugnante, seria a Unica forma . de recuperar
caracteristica essencial da disputa, possibilitandoe a

participacdo do mesmo e ampliando o carater competitivo do
certame.

Preliminarmente, cumpre esclare;ér“qqe a Administracédc
procura sempre atender ao interesse pﬁﬁlito[-respeiﬁghdo todos
os principios basilares da licitacgéo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidacde. Isto posto, cumpre
destacar gue a discricionariedade,:da  Administrégéo para
definir o cobjeto da licitacéao encontré;Se;disposta noart. 23,

§ 1°, da Lei n® 8.666/93, onde versa que:

“Art. 23 [...]

§1° ~ As obras, servigos: ‘e compras 'ef'etuadas pela
administragio serac divididés em téntés' parcelas
quantas se comprovem técnica e ecconomicamente
viadveis, procedendo-se a licitagdo com vistas aco
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
nercade e & amplia;:éo:n-iafc‘o_mpetitividade‘_,_-'sem perda

da economia de escala. (grifo nosso).

Nessza esteira, podemos citar ainda a Jurisprudénciz do

TCU:

“O § 1° do art. 23 da Lei n° B8.666/93
estabelece a possibilidade de a
Administragdc fracionar o objeto"rem lotes
ou parcelas desde: iéuel‘: haja viabilidade
técnica e econémica;:Nos'fermoé db § 2°, o
fracionamento da contratagdc produz a
necessidade de realizagdo de diversas

licitagdes. © fundameﬁtofdo parcelamento &,
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em @ltima instancia, a ampliagéél 'da
competitividade que s& sera concretizada
pela abertura de diferentes lzc;tagoes
Destarte, justlflca—se a- ex1genc1a 1egal de
gque ser realize llcltagao dlstlnta para
cada lote do servigo total almejado.”

Acérdio n° 2.393/2006. Plenario

"0 parcelamento do ':obj'e;co licitado deve
ocorrer quando a opgdo se comprovar viavel
do ponto de vista técnico-econdmico, nos
termos do art. _523,: § lo, da Le:. no
8.666/1993. N&do caracteriza cerceamento de
competitividade a realizagido de uma so
licitacgdo com cbjetos maltiplos, se
comprovade dque o parcelamento implicaria
perda de ef:.c::.enc:.a e prejulzo tecn:l.co a
Administragdo.”

Acérd§0_3041/2008.Plenério

acérdao 2407/2006 do’ TCU prevé, em caso de

prejulzo & Administracdo, a aguisicdo por lotes:
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Como é sabido, a ;ég:a do fraciqnémento da
contratagdo deve séz’cr-éﬁolit;ada ha_é7 ;Hipéteses
em ¢que isso for féésivel e iépieseﬁtar
vantagem para a Administragdc. Essa medida
visa ampliar a competitividade, socb o
pressuposto de q‘uéf.a'f‘;redugéo do porte das

aquisigdes ampliaria o universo de

possiveis interessados na disputa. 60. Essa.
~ Y
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regra, contudo, podera ser mitigada em face

de limites de orde:m:i:jté;cniéa, ou seja, o
fracionamento em lotes deverad reéyeitar a
integridade gqualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento
da contratacgédo poaefé também esbarrar em
impedimentos de ordem*eéOnémida,ios quais
se relacicona com ¢ risco de o fracicnamento
aumentar o prego unitario a ser pago pela
Administracao. Logoi,':nas situacdes em gque
pode ocorrer o aun;éhﬁo ‘dos custos. para o
Poder Publico, ‘ndo cabera falar em
fracionamento, uma vez que a finalidade é& a
redugdo de despesas administrativas.

Acérddc 2407/2006 - Plenario

Imperioso ressaltar que todos oS julgados da

administracgdo publica estéo embagados  nos principics

insculpidos no art,

Ressalte-se
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que tal disposicgio-

3° da Lei n°® 8.666/93, conforme Ségﬁe:

“Art., 3° A licitaclo destina-se a garantir a
cbservancia do prinecipio constitucional da
isonomia, a selegio darf:gposta mais vantajosa para
a administragdo e a. "pro:z;nogéc ‘do desénvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e‘julgada en
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da pubﬁipid&de, da | probidade
administrativa, da viﬁéulégéo ao “ﬁﬁstrumento
convocatdorio, do julgaméntb objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

¢ . corroborada
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dispostc no Decreto n® 5.450/05:

“art. 5° A licitagfio na modalidade de pregdo é
condicionada aos pring:ipios bésicos da legalidade,
inmpessoalidade, moralidadé; igualdade, .publicidade,
eficiéneia, probidade administrativa, vinculagio ao
instrumento convocatdério e do julgamenteo okjetivo,
bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, ! competitividade e

proporciconalidade.”

Dito isso, analisandc © mérito da presente impugnacéio,
resta evidenciado de gue ndo assiste razio a IMPUGNANTE, sendc
vejamos: . . .

O critério de julgamento da licijtalg:écﬁ pelo MENOR PRECO
POR LOTE, indubitavelmente, & aquelé gque melhor reflete os
anseios da licitagdo, por ser econbmica e logisticamente o
mals viédvel, tendo em vista gue os prgdutps‘agrupados”em lotes
sdo similares, minimizando a cotagéoj”dé itens ou'Tiotes de
valores insignificativos, 2 o seu agrupamento perfaz um valor
malcr a ser cotado, sende um atrativo acs licitantes,
proporcicnando uma malor economia de - escala, melhora na
padronizacgdo, logistica e gerenciamento.-abs Z-S_EIViQOS,‘,';L:jé gque a
unidade gestora solicitara o objeto :a um  nYmerc menor de
fornecedoer, bem como maior agilidade no Jjulgamento do
processo. _

Ou seja, a realizacdo de diversaéhbbhtratagéeé;airavés do
critério de Jjulgamento pelo menor pie@o por item;‘ para o
objeto em tela se torna inviédvel por diversos fatores como:
Falta de padronizagdo, necessidades de muitos servidores para
gerenciar e fiscalizar og diversos cohtr;tos, além‘dagperca de
economia de escala. ' | |

Destacam-se,
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decorrentes da adeccdc de um processo metodoldgico
aquisicdes pretendidas.  7 |

L opgdc por lote unico mitigaréféﬁfasos ou refrabalhos,
inerentes das diferencas metodolégicas; guando da éxisténcia
de mals de uma contratada. _

O modelo propostoe de contratagio representa ‘a2 gestdo
integrada sem divisdc de respousabilidades, . inibindo
conflitos, sobreposicdo de atividades e & dilhigéo do
comprometimento com o toede do processo.

Sob o ponto de vista econdémico a contratacido Unica evita
édnus administrativos e burocraticos consequentes 2 cqntratagéo
concomitante de mais de uma empresa e'gera economia de escala,
tempo, ganhos de eficiéncia e malor compromissco da empresa a
ser contratada.

Scb o© prisma administrativo, optar..pelc parcelamentc da
presente demanda resultaria em um séfiévéqﬁivoco,Lpbis, dessa
forma, demandaria diversas contrataéaes, instrumentalilzacdo,
gestdc e fiscalizacdoc dos contratos, resultando, ainda, em
maior gasto de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a
ocorréncia de possivels sancdes admihﬁstfativas zéﬁando da
execucao contratual, ¢ qgue geraria"maiores incertezas na
definigi&o das responsabilidades em razdo da multiplicidade de
empresas. _

Ademais, a contratacgido por lote:éTﬁ@is satisfatéria do
ponto de vista da eficiéncia técnica; visando' ﬁénter a
qualidade dos produtos entregues, haja vista que o
gerenciamento permanece o tempo todo: a cargo de um  mesmo
fiscal de contrato. ‘ o

Essa possibilidade gera vantagens QUanto a0 maior nivel
de controle do gestor contratual, uma mailor interacido entre as

diversas fases dos servigos, malor facilidade no cumprimento
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do cronograma de execucgdo e fiel obsérvéncia.aos prézos, bem
como a concentracdo da responsabilidade em  um gestor unice
gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos
resultades. -

H& um grande ganho para a Adminiéﬁ;agéo na'economia de
escala, porgue sando concentrada em um:ﬁnico‘lote implicara em
aumento de gquantitativos de produtos gue, consequentemente,
implicaréd numa redugdo dos custos a  serem despendidos pela
Administracio. | .

Neste aspecto, 1mpocrtante aséé%éfar' ainda .éue esta
Administragac pretende adquirir produtos que no seu contexto
geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando
os itens em LOTE poderd gerar aos iicitantes ganhadores a
referida economia de escala gue, certamente;,seré_trgauzida 2m
menores pre¢os em sua proposta global.

Schbre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos
sobre Licitag¢bes e Contratos”, varios autores, da editora
Malheiros, na pégina 74, o seguinte trecho: |

“(...) em geral, a economi-a _&e escala & E:t'.ns1‘.'r1.1.1'm=.-1'1tcﬁ
fundamental para diminuvigdc de custos. Quanteo maior
a gquantidade a ser negociada, menor o custe
unitdrio, gque em deco‘irr‘é‘ncia do barat‘;eamento do
custo da  produgdo -(éCOnbmia de ”"ﬁécala na
indidstria), guer porqué hd diminuigdo da margem de
lucre (economia de escala geralmente encontrada no

comércio} .

O Tribunal de Contas da Uni§5 7—; TCU ‘jé??teve a
oportunidade de se manifestar no sentido-de que, nessé caso, a
ligitagdo por lote Gnico seria a mais eficiente a
administracio:

“Cabe considerar, porém, que o modelo para

PACO MUNICIPAL:
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a contratagio parcelada adotado némséé
parecer utilizou uma excessiva pulverizagdo
dos servigos. Pa;ia,: cada  um ' de cinco
prédios, previramQSié'ﬁ varios contratos . (ar
condicionado, inéfalagées elétricas =]
eletrdnicas, instalac¢des hidrossanitarias,
civil). Esta exagaiada ‘diviséo .‘de objeto
pode maximizar a izﬁfiﬁéncia_ de. faéi.:'.ca.:res que
contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratacdo (...) embora as estimativas
numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha
nos auntos nenhum'aif. ‘evidéncia | no . sentido
oposto, de gque ¢ parcelamento sé:&ia mais
vantajoso para a Administragio. Bo
contrario, os indicios sdo coincidentes em
considerar a iicitagéo giob?l mais

econdmica.” {(Acérdio n° 3140/2006 do TCU).

Essa mesma Corte se pronunciouuyatravés do Acédrdio n®
732/2008, no seguinte sentido:" ... a;qustéo'da'viabilidade
do fracionamente deve ser decidida camgféée.ém cada'éééb, pois
cada obra tem as suas especificidades, devendo o© gestor
decidir analisando gqual a solugcdoc mais adequada no caso
concreto”, .

Dessa forma, verifica-se gue o eﬁténdimentoidb{Tribunal
de Contas tem side o de que & divisdo do objeto em itens
distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo
ser aplicada a opcgéo mais vantajosé jpara a Administracéc
Piblica, desde qgue ndo haja restrigéo'élcbmpétitividéaég

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/2000,

elaboradc no Processce n® 194/2000 do Tribunal de Contas do
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Distrito Federal - TCDF, ensina que:
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O Ilustre doutrinador

“Desse node a regré' ;'dd parcelamento deve ser
coordenada com © requisito gque a propria lei
definiu: sé se pode falar em parcelamento quando ha
viabilidade teécnica &~ para sua adogio.  Naoe se
imagina, guando © objét'o & f‘i:sicamente {ﬁrii‘co, como
um automével, que o administrador esteja vinculade
a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame ataento
dos tipos de objete licitados pela Administragio
Piblica evidencia dJque ‘iémbora sejam divisiveis, ha
interesse técnice na’ ma’.i‘iﬁteﬁgéo da guni'éidade, da
licitagdo ou do item da me'smé. Mio é& poié a simples
divisibilidade, mas a viabilidade técnica que
dirige © processo degisdrio. Observa-se que, na
aplicagio dessa norma; .até pela disposigdo dos
requisites, fisicamente 'd:iispostos no. seﬁ ‘contetido,
a avalizcio sob o @ aspecto técnico precede a
avaliaclc sob o aspecto econdnico. E a visdo
juridica que harmoniza com a légica. Se um chijeto,
divisivel, sok o asi:égto econémico for mais
vantajoso, mas houver .invéi.abil;i.dade técnica em que
seja licitado em separado, de nada valerd a
avaliagioc econdmica. Inagine-ze ainda esse
elementar exemplo do automdvel: se por exemplo as
pegas iscladamente cuétassem ma:s .barato, mesmo
assim, seria recomendavel ‘o ndo parcelamento, pois
sob o aspecto técnico & .a visde do conjunto gque
iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das
partes componde todo fGnico, orgénico e harménico.
Por esse motivo, déve‘ © bom . administrador,
primeiramente, avaliar ‘sa ‘o objeto & dix;}i;sivel. Em
caso afirmative, o prdximo passc sera é.valiar a
conveni®ncia técnica de que seja licitado inteire
ou dividido.”

“‘Justen - FiTho,

Margal {in

L smnile HalénemnafMviicene o mamr hr
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Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos,
10® ed., S8&c Paulo: Dialética, 2004. p. 208}, assim explanou

sopre o assunto, in verbis:

YO fracionamento eﬁ H ibtes . deve l iespeitar a
intagridade qualitativa do objeto a ser executado.
Nio é& possivel desnaturar um certo objeto
fragmentandec-o em contratagoes diversas e dgue
importam o risco de: 1mp0551b111dade de execugac

satisfatdéria.”

[

Assim, dentro da competéncia discricionédria - que
assegurada & Administracdo, optou-se por adotar o critério de
julgamento e divisio por lote, que se reputa mais- ajustado as
necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso.

Destarte, gque no tocante as alegagdes da impugnante
podemos conclulr, gue a definicgic &Q cbjeto da'_licita@éo
publica e as suas especificidades;fééo  discriéibnérias,
competinde ac agente administrativo avallar o gque ¢ interesse
piblico demanda obter mediante a contratacgio.

Dessa forma, &as exigéncias estipuladas no edital néo
visam limitar a participagdo dos liéiﬁéntés, ném §ferem os
principios norteadores do sistema Jjuridico vigente,'maé'buscam
atender © interesse publico primdrio, que alcan¢ca © interesse
da coletividade e possui supremacia sobre o particular.

Importante ainda elucidar, que_éjdgve: do Administrador
Pablico garantir contratagio Vantajosé ca fim de ‘que seja
preservado ¢ interesse da coletividade, haja vista gque tal
interesse sempre val se scbrepor ao interesse de particulares.

Assim, vé-se gue © presente‘!Edital néo . vicla o

principic da isonomia, pois ndo estabelece dlscrlmlnagao

desvinculada do objeto da licitaclo, nio prevé exigéncias
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desnecessérias e ndoc impde reguisitos desproporcionados e,
também, ndo adota discriminagdo ' ofensiva dos . valores

congtitucionais ou legails.

Dessa forma, diante de todo o exposto, DECIDO ' CONHECER A

IMPUGNACAO interposta pela empresa a DIAGRAMA TECNOLOGIA
EIRELI, no processc licitatério referente ac Edital de PREGAC
ELETRONICO PERP N° 001.09.02.2023—DIV,ippsto tempestiva, e no
mérito, com lastro nos posicionamentosjié%aﬁtados,'DECiDO pela
IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacdo ao  instrumento
convocatério, mantendo-se inalteradas as exigéncias ali

contidas.

Este ¢ o entendimento, salveo melhor juizo.

Russas/CE, aos 23 de fevereiro de 2023.

iR
ROBERTA CARL
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