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Laeste Freire <estruture.eng@outlook.com> Rt ' 31 de julho deﬁZﬂZé L‘@Z/

Para: "licitacao@russas.ce.gov.br" <licitacao@russas.ce.gov.br>

Bom dia!

Conforme conversado por telefone, segue recurso quanto a decis3o de Inabilitagio da Empresa B FREIRE
NETO CONSTRUTORA LTDA referente ao processo licitatério TP n2 004/2021 que tem como objeto
a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO E
CALCADAS EM PISO INTERTRAVADO EM DIVERSAS RUAS NA SEDE DO
MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

T INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS.

Observacao: TR e S
A Resposta do recurso referente ao processo TP 002/2021 consta 0 nome de outra empresa nas

pecas, e ndo o nome da empresa recorrente, porém ]a foi juntada ao processo de mandado de
seguranca protocolado.

Atenciosamente

Laeste Freire

4 anexos

—
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Prefeitura russas <licitacao@russas.ce.gov.br> ik 2 de agosto de 2021 16:43
Para: Laeste Freire <estruture.eng@outlook.com> :

Boa tarde,

Sera verificado o possivel equivoco. Desde ja, nos colocamos a dISpOSIan para quaisquer esclarecimentos que se
fagcam necessarios.

. 1

Att,

Comissdo Permanente de Licitagéo.
Prefeitura Municipal de Russas
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br
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RECURSO ADMINISTRATIVO

REF. PROCESSO LICITATORIO
TOMADA DE PRECOS N° 004/2021 - TP

B FREIRE NETO CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 25.011.736/0001-96, com sede a Av. 23 de
Agosto, n° 10, FNS, Centro, Senador S& CE CEP 62470-000, através do seu
representante legal, Sr. LAESTE LUA MOREIRA FREIRE, brasileiro, solteiro,
Engenheiro civil, portador do RG n?® 2007584306-9, SSP/CE, inscrita no CPF n®
059.063.033-40, com base no artigo 109 da Lei 8.66;6/93, vem a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no inciso XXI, do ar'ﬁ'go 37, da Constituicao Federal,
bem assim nos termos do ato convocatério, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo deste digno Presidente que inabilitou a Recorrente por
supostamente descumprir o subitem 8.7.4. do Edital. Com as inclusas razGes, com
fulero no artigo 109, inciso 1°, alinea a, da Lei 8.666/93, exercendo o seu direito de

peti¢do, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, ahnea a, da Constitui¢ao Federal,
eXpor e requerer o que segue:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO l\z ___@2?:—— ”)
Rubrnca Nel
A principio cumpre destacar a tempestividade da presente peca, visto que 0\pzazo ;:)/

para a apresentacgao de Recurso Administrativo iniciou-se em 27 de Julho de 825}0 s

portanto, tendo o prazo final o dia 02 de Agosto de 2021, conforme prevé o edital
em seu item 19.

II - DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente concorreu ao processo licitatério N° 004/2021-TP, na modalidade
Tomada de precos, cujo objeto ¢é CONTRATA(;AO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO E CALCADAS EM PISO
INTERTRAVADO EM DIVERSAS RUAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE
RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS.

Tendo o processo seguido em seu rito normal de fases procedimentais, apos a
analise dos documentos de habilitacdo das enipréé?s participantes, a empresa ora
Recorrente fora INABILITADA em face do suposto descumprimento do subitem
8.7.4. do Edital, ou seja, por ndo apresentacdo da declaracdo de consulta
consolidada ao TCU, CNJ, CEIS E CNEP. . i

O possivel descumprimento do subitem 8.7.4. do referido Edital, houvera um erro
de interpretacao, pois o texto do edital solicita apenhs a declaracao, VEJAMOS

8.7.4. Declarar consulta consolidada extraida do Cad-aét’m- nacional da Pessoa Juridica,

mantido pela Recsita federal do Brasil (TCU, CNJ, Portai da : Transparéncia - B, Aﬂgﬁi@@;‘;
da Transparéncia — CNEP). g e

A Recorrente apresentou a declaragdo solicitada, bem como as consultas sem
consolidacao, conforme abaixo:

B FREIBRE NETO CONSTRITTOR A LTIDA s
CINPJ: 25 011_736/0001-96 v
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
CERTIPAO NEGATIVA

LICITANTES INIDOKEOS

Nome compieto: B FREXRE NETO-CONSTRETORA LTDA
CPF/CNEY: 25.001.736/0001-26
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Diante das circunstancias, esclarece a empresa Licitante, B FREIRE NETO
CONSTRUTORA LTDA, ora Recorrente, que cumpriu com todas as exigéncias
contidas no Edital, assim como nio ter apresentado expressamente a consulta
consolidada, visto que fora apresentado a declaragio, conforme solicitado no
edital e ainda que fora apresentado as consultas em separado, JAMAIS poderia
ensejar a inabilitagdo do certame por représentar, quando muito, excesso ao
formalismo, visto que a consulta em questdo fora solicitada, acredito eu, para

comprovar a idoneidade das licitantes, e isso fora comprovado com a apresentagio
das consulta em separado. |

N3o trata-se de juntada de documento novh, e sim de analisar de forma

coerente os documentos ji constantes na habilitacio apresentada pela
recorrente. ‘
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de erro no julgamento e formalismo demasiado, a recorrente cumpriu com todas <22

as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se verd adiante,

pois indiscutivelmente , foram atendidos todos os requisitos demandados pelo

Edital ,ao interesse da Administracdo e em especial ao interesse publico, finalidade

do preceito legal, ndo persistindo motivo para nio manté-la na licitacio.

O
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III - DA EXIGENCIA DE CONSULTA DE IDONEIDADE

Os requisitos da habilitagdo, conforme o disposto no art. 27 da Lei n
8.666/93 sao: a habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacio
econdmico-financeira, a regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7¢ da Constituicdo Federal (dispde sobre a proibicio de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis, salvo na condi¢io de aprendiz).

A consulta consolidada em questdo, ndo faz parte do rol dos documentos
documentacdo de habilitagdo limitadas pelos Art 27 ao 31 da Lei 8666/93,
servindo tdo somente para atestar a idoneidade das licitantes participantes, o
que fora perfeitamente atendido pela declaracio de atendimento, bem como
pelas consultas e certiddes apresentadas nos documentos de habilitacgo.

O texto do subitem 8.7.4. é bastante claro ao solicitar DECLARAR
CONSULTA, se a intencdo era a certidio, deveria constar essa solicitacdo, e
nao declaragdo, ndo podendo a requerente ser prejudicada por um texto mal
redigido pela comissdo de licitacio. Nao fosse isto, nio seria caso de
desclassificagdo do certame porque poderia ser utilizada a faculdade prevista
no artigo 43, § 3°% da Lei de Licitagdes, permitindo que a impetrante cumprisse
tal requisito, em diligéncia, atitude que era a mais adequada, o que nao foi
observado na deciséo. A diligéncia, apesar de constar o termo faculdade, deve
ser interpretado como obrigatoriedade, uma vez que interessa ao erdrio um
numero maior de licitantes, que concorrerso na licitagdo pelo menor preco, nio
havendo sentido em eliminar candidatos por motivos menores, que podem ser
supridos sem qualquer dificuldade. Na deciso desclassificatéria da impetrante
mais um vez, repito, o apego extremo ao formalismo, com auséncia completa de
boa vontade por parte da autoridade coatora, 0 que deve ser em qualquer
hipotese. Neste sentido tem se orientado a jurisprudéncia, citando-se, por
exemplo, Mandado de Seguranca n® 5631-DF, 12 Secao do STJ, Relator Ministro
José Delgado, publicado no DJU n? 156, p. 07 de 17/08/98.
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PLENARIO.

A esse respeito, vejamos varios precedentes:

Veja-se o0 acorddo 1734/2009 do TCU: .

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas mais vantajosas_devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que
irrelevantes e néo causem prejuizos & Administracio ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é farta no
sentido de que néo cabe desclassificacao de Iicitant§ por erros materiais sanaveis"

A Inabilitacdo da empresa requerente, é por demais abusiva, devendo
no minimo a comissdo de licitacio ter procedido com andlise correta dos
documentos apresentados.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orientacio correta nas
licitagdes é a dispensa de rigorismos intteis e a nio exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificacio dos interessados em licitar”.

O escopo basilar do principio do formalismo moderado é atuar em
beneficio do administrado. Isso denota que "a Administracio nio podera ater-se a
rigorismos formais ao considerar as manjfestaigf')es do administrado.” Nessa
acepgao, "o processo administrativo deve ser s1mp1e5, despido de exigéncias
formais excessivas, tanto mais que a defesa pode ficar a cargo do proprio
administrado, nem sempre familiarizado com 0s meandros processuais.”

De fato, reprimindo o rigor e formalismo excessivo, entende o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) que “rigorismos formais extremos e
exlgencms inuteis ndo podem conduzir a 1nterpretaga0 contraria a finalidade da
lei”, bem como que se deve “prestigiar a competéncia da Comissdo de Licitacio,
que pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
1nstrugao do processo (art. 43, § 32, da Lei 8. 666/1993) justamente para evitar que
0 “excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, posswe1s proponentes, ou que o
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regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracgido. %, e
[..] No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento ~22% W™
meramente explicativo e complementar de outro ‘preexistente ou para efeito de
produzir contra-prova e demonstragio do equivoco do que foi decidido pela
Administracdo, sem a quebra de principios legais ou constitucionais. [...] O
formalismo no procedimento licitatorio nio significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”.

Séo frequentes as decisbes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento hgtatono.

transmude de um instrumento de defesa do mteresse pablico em con)untoﬁ—&'
O

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n3o pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissbes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e nio causem prejuizos a2 Administragio ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

Em consonancia com o assunto PIETRO menciona que, "na realidade, o
formalismo somente deve existir quando seja necessério para atender ao interesse
publico e proteger os direitos dos particulares. (...) Trata-se de aplicar o principio
da razoabilidade ou da proporcionalidade em relaééo as formas."

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre

0 principio da eficiéncia e o da seguranca ]urlchca ostentando importante funcao
no ordenamento juridico.

IV - DAS ILEGALIDADES

Desnecessario se faz maiores dildgﬁes; acerca do direito referente a
legalidade. Para tanto, basta dizer a Consﬁtuigéic}; da Répﬁb]ica trata no art. 37,
caput da principiologia que rege a administracdo ptblica, fazendo para tanto rol
dos mesmos, portanto deve a administracdo publica assim como seus
administradores segui-los e serem fies a sua aplicabilidade e execucgo.

E importante ressaltar que ao analisar ds documentos de habilitacdo, a
comissao de licitagdo proceda o mais perfeito e crjiétali_no' resultado, para tanto, se
necessario devendo utilizar-se de diligéncia. Eu nio estou solicitando aqui que
seja realizado diligéncia ou inclusio de doc_umehfo novo, s6 estou solicitando
que o Presidente atente para os documentos ja apresentados e perceba que fora
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apresentado declaracio de atendimento, bem como as certiddes e consultas _
solicitadas por ele em conjunto, foram apresentadas separadas, o que ndo as\ %,

\
desmerecem, pois atenderam ao objetivo da sohcﬁagao quer seja, comprovar a
idoneidade da licitante.

F{ shrica

-\\')u: e

No mais deve-se ser interpretado o edital, no que concerne as regras 14
previstas sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de
possibilitar 0 maior niimero possivel de concorrentes.

Denota-se que a inabilitacdo da licitante é um ato ilegal, é para tanto,
pode e deve o Poder Publico, percebido seu equivoco, rever seus atos e considerar
a empresa licitante habilitada no presente pregdo, sob pena de representacio junto

ao TCE, com a consequente suspensao da hcxtagao e eventual punicdo dos
envolvidos.

Cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacdes:
busca da proposta mais vantajosa para a Administracio, garantia da isonomia e
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

A interpretacio dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo
o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérdio 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Ptiblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, qﬁe prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadaé, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados. ' :

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa idesmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art.
41 da lei 8.666/93 quedispde sobrea impossibilidade de a Administracio
descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de revisio de decisio
equivocada, pois 0 motivo de inabilitacio é totalmente ILEGAL, visto que fora
comprovado que consta na documentagio apresentada no referido processo
licitatorio os itens supostamente inconformes com o edital.

Sobre tudo isso é certo que:
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L Tal inabilitacdo é totalmente ilegal, ferindo a constituicdo federal. | 5;‘ FL3.
2. O subitem 8.7.4. fora prontamente atendimento com a declaragdo
questdo, certiddes e consultas apresentados em separado %,

B A B FREIRE NETO CONSTRUTORA LTDA, cumpriu de forma integr
todos os quesitos do Edital de Tomada de Preco 004/2021 e principalmente aqueles
relacionados com o objeto da licitacdo, ficando evidenciado a idoneidade da
recorrente.

Por fim, eu poderia reforcar que a decisdo de inabilitacdo da empresa, encontra-se
desproporcional e sem razoabilidade no tocante a busca da melhor proposta &
Administragdo, porém, opto em reforcar que o ilustrissimo presidente incorreu em
falha grave, ndo analisando de forma justa os documentos apresentados para os
subitem 8.7.4. o que frustra a competi¢do do processo licitatorio em tela, e
prejudica totalmente a recorrente. :

Em fun¢do do exposto, postula-se pelo PROVIMENTO do presente Recurso
Administrativo, a fim de que seja perfilhada a habilitacdo da Recorrente, sendo
certo que os motivos faticos e de direitos foram amplamente demonstrados neste
presente Recurso Administrativo.

o §

V - DO PEDIDO : Isto posto, a Recorrente espera que as razdes ora invocadas
sejam detidas e criteriosamente analisadas, para que seja reformulada a decisao
que INABILITOU a empresa Recorrente, e ao final, seja dado provimento ao

recurso para o fim de declarar a empresa B FREIRE NETO CONSTRUTORA
LTDA no presente processo licitatério.

Nao sendo este o entendimento desta Presidente/Comissdo, requer-se, que o
presente recurso seja encaminhado a autoridade competente.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-a a presente peca aos érgios de fiscalizacio e controle, qual seja,
Ministério Piiblico, Procuradoria de Justica dos crimes contra a administracdo
publica - PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como a Controladoria

geral do Municipio, diante de flagrante 1legahdade praticada no presente
processo licitatorio. i
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Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Senador S, 30 de Julho de 2021.

ﬁgﬂﬁl ?ny:. w@rﬁmﬁ% |

Laeste Lui Moreira Freire

Engenheiro civil - CREA/CE N¢ 322353 — SOCIO ADMINISTRADOR
B FREIRE NETO CONSTRUTORA LTDA '

CNPJ: 25.011.736/0001-96




