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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO S :(Zmb
RECORRENTE: LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI )
CNPJ N° 07.191.777/0001-20 e i

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 003/2023 - SEMED

Na condigdo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacido
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, referente a decis3o da Comissd3o Permanente

de Licitacdo que classificou as propostas concorrentes na TOMADA DE
PRECOS N° 003/2023 - SEMED. Registra-se que o recurso administrativo
fol recebido conforme previsto no item 9.7 do edital em epigrafe,

protocolado acs dias 12 de maio de 2023, ao que passaremos a analise

conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa

LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, referente a
decisdo da Comissdoc Permanente de Licitacdo que classificou as
propostas concorrentes na TOMADA DE PRECOS N° 003/2023 - SEMED, cujo
objeto & a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAO DOS SERVICOS DE REFORMA NA ESCOLA MUNICIPAL JOANA ALVES DE
SOUSA, NA LAGOA GRANDE, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO ESCOLAR -

SEMED. Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e decisio:

II - DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente em suas razdes recursais afirma que “A licitante
ARCTURO CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, diminuiu irregularmente os
coeficientes de mao-de-obra em 15%’. Afirma ainda gque, “as empresas
1. Projet Construcdes Servigos e Transporte LTDA — ME; 2. Repasse do
Vale — ME; 3. ABRAV Construgdes Eventos Servicos e Locacdes Eireli -
EPP, sdo empresas Optantes do Simples Nacional, sendo portanto
beneficiadas pelo Regime Tributdrio que escolheram”. Dessa forma
recolherdo os impostos conforme o art. 13 da LC n°® 123/2006. Tais
empresas “devem ser desclassificadas por fazerem constar em suas

tabelas de encargos sociais todos os itens a que ndo estdo obrigadas

a recolher”.
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Em sede de contrarrazio,
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As referidas pecas foram apresentadas de forma tempestiva.

Este é, em sintese, o relato dos fatos.
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Preliminarmente, convém analisar 0s pressupostos de

admissibilidade dos recursos apresentados.

E sabido que os recursos administrativos para serem manejados
reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuais basicos, a
saber: 1- cabimento e adequacgdo; 2- tempestividade (scb pena de
preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- legitimidade e 5-
interesse processual e 6- inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo.

Por T“cabimento e adequacdo”, entende-se que O recurso
interposto deve estar previsto em lei (cabimento), além de ser o
recurso adequado para impugnar a decisdo (adequacéo), polis, para cada
tipo de decisdo, é cabivel um recurso préprio e adequado (principio
da unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o recurso
ora manejado & “cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Lei
de Licitagbes (art. 109, I, “a”), e por outro lado, “adequado” para
impugnar as decisdes que habilitam ou inabilitam licitantes.

A interposigdo de um recurso estd sujeita & observancia do
prazo fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para
apresentacdo de recurso administrativo é de 05 (cinco) dias uteis, a
contar intimacdo. Portanto, afigura-se tempestiva a suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal”
consiste na exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com
a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso h& de ser
interposto por peticdo escrita, dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha a

exposicado do fato e do direito, a demonstracdo do cabimento do recurso

P S
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interposto, além das razdes do pedido de reforma da decisido recoreids—"

Logo, cumprido também esse requisito.

A “legitimidade” ©para interpor recurso é conferida aos
participantes dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com
poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no binémio utilidade-necessidade, de modo
que ao recorrente incumbe o dnus de demonstrar que a interposicdo do
recurso lhe é util no sentido de poder ensejar situacdo mais vantajosa
do que a advinda com a decis&o recorrida. Deve, ainda, demonstrar gue
a interposicdo do recurso é a medida necesséaria para obter essa
situagdo mais vantajosa. Considerando o 3julgamento da fase de
habilitacdo, nasceu para os recorrentes a possibilidade em tese de
alteracdo da decisdo prolatada, restando demonstrado o interesse
processual.

Por fim, o requisito de admissibilidade da “inexisténcia de
fato extintivo ou impeditivo” consiste na exigéncia de gue ndo tenha
ocorrido nenhum fato que conduza & extincdo do direito de recorrer
ou que impeca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de
requisito de admissibilidade de “cunho negativo". Parte da doutrina
prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais”.

Ndo se vislumbram quaisquer fatos neste viés.

O recurso em tela foi encaminhado para reandlise técnica, sobre

© qual foi emitido o seguinte parecer: “Mantem-se o status APTA para

a empresa ARCTURO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.”

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br




O referido parecer na integra, encontra-se anexo aos autos.

De proémio, cabe destacar que a licitagdo se rege pelos
principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo dentre outros estabelecidos nos arts. 3° e 41

da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagfo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e seri processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes si3oc correlatos.

Art. 41. A Administragdo nZo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o
" principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

A vinculagdo ao instrumento convocatéric deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, & tdo restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espacgos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve

buscar a proposta mais vantajosa dentroc das regras do edital e sem

¢

julgamentos subjetivos.
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A vinculagcdo se traduz em uma importante garantia @ra a
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sociedade de que ndo haverad favorecimentos ou direcionamentos Tas
aquisigdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracio,

de modo que ndo existe interesse publico & margem da lei.

“"O edital é a lei interna da licitagcdo e "vincula
inteiramente a Administracioc e os proponentes” (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”™, 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283) .7

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacio.

No  tocante aocs argumentos trazidos scbre a possivel
desclassificacdo da empresa ARCTURO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
devido a alteracdo do coeficiente de mio de obra, entendo ser
pertinente o parecer técnico do setor da engenharia ao se manifestar
no sentido de gue alteragdes relacionadas a mdo de obra nio sio

suficientes para assegurar que a proposta se torne inexequivel, visto
| que o preco global atende ao minimo exigido e que as empresas, como
previsto em edital, devem cumprir com o firmado em contrato, cabendo
possiveis penalidades no caso de descumprimento das obrigacdes ali
elencadas, mantendo-se assim a classificacdo da empresa ARCTURO

CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.

Com relagdo aos argumentos trazidos sobre a desclassificacéo
das empresas PROJET CONSTRUC@ES, SERVICOS E TRANSPORTE LTDA-ME;
REPASSE DO VALE — ME E ARRAV CONSTRUQGES, SERVICOS, EVENTOS E LOCAQéES
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EIRELI-EPP, por fazerem constar em suas tabelas de encargos soE;_
itens dispensaveis do seu recolhimento, valho-me de um argumento
légico que orientou sobre a decisdo de manutencdo da classificacédo
das mesmas.

Inicialmente, é importante mencionar que tal afirmac3o sobre o
recolhimento de encargos por parte das empresas é extremamente
subjetiva e devidamente rasa, uma vez que ndo é de conhecimento
publico o montante faturado pela empresa no ano em exercicio, nédo
havendo como cravar que as referidas empresas permanecam COMO
optantes do simples nacional no decorrer do ano calenddrio, além do
gue nao se sabe se as mesmas se consagrardo vencedoras no certame.

O BDI informado pela empresa deve prever todos os encargos a
que se sujeitam a empresa, até mesmo uma possivel mudanca no seu
regime de tributacdo, o que significa dizer que a empresa pode ser
excluida do regime especial no més subsequente ao inicio do contrato,
devido a sistematica do SIMPLES NACIONAL se basear pela Receita Bruta
Acumulada no ano calendario. Vamos além, os sublimites adotados pelo
estado do Ceard e pela municipalidade ainda sdoc inferiores, no valor
de R$ 3.600.000,00. Abaixo encontram-se algumas hipéteses de exclusdo

obrigatéria do Simples Nacional:
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Mome emprosarial; ©

Seleclone um dos motivos para a exclusio do Simples Nacional:
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Ocorre gue, as empresas mencionadas podem e devem adotar, no
decorrer do ano em exercicio, o regime de tributacdo escolhido no
inicio do ano calendario, podendo, a depender do seu faturamento,
substituir o regime de tributagdoc no decorrer do contrato, conforme
0 seu planejamento tributério.

Assim, as informagdes ventiladas pela recorrente dizem
respeito ao sigilo fiscal dessas empresas, o que ndo cabe a esta
comissdo © Julgamento, concluindo-se que a tese defendida pela
recorrente nao passa de ilacio.

Nitidamente a recorrente forga uma situacdc n3o concreta,
quando a transforma em tese defensiva para a presente situacao, gue
em aspectos praticos nada ird alterar na conducio do certame, seja
na isonomia, seja na competitividade, até porgue ndo julgamos matéria
tributéaria.

Paralelamente a isso, a recorrente ndo demonstrou a

inexequibilidade das propostas das referidas empresas, demonstrando
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possivels T"prejuizos ao erario", mas gquestionou
contribuicdo da empresa, enquanto esta, pode e deve provisionar, caso
necessario, uma possivel exclusdo dos beneficios fornecidos pela lei
geral (123/2006), inclusive no que tange aos tributos indiretos.

Além do mais, a tabela do simples é progressiva, significa que
quanto mais a empresa fatura, mais ela paga e, em alguns momentos,
torna-se inviavel, sendo consequéncia, as vezes, da empresa sé
conseguir mudar o regime de tributagdc no ano seguinte.

Além do exposto, desnecessdrio se faz a possibilidade de
correcdo de seus encargos uma vez gque gqualquer excedente do valor a
ser pago, €& facilmente distribuido para o lucro da empresa, mantendo-
se o BDI por elas adotado, bem como o wvalor final global de suas
propostas.

Cumpre destacar, que a empresa vencedora PROJET CONSTRUGOES,
SERVICOS E TRANSPORTE LTDA-ME apresentou sua proposta com o valor
global de R§ 325.267,45 (Trezentos e Vinte e Cinco Mil, Duzentos e
Sessenta e Sete Reais e Quarenta e Cinco Centavos), enquanto a
recorrente, apresentou sua proposta com o valor global de R$
416.535,77 (Quatrocentos e Dezesseis Mil, Quinhentos e Trinta e Cinco
Reais e Setenta e Sete Centavos), sendo a diferenca de R$ 91.268,32
(Noventa e Um Mil, Duzentos e Sessenta e Oito Reais e Trinta e Dois
Centavos) da atual vencedora.

Nesse cendrio, Maria Sylvia Z. Di Pietro, a seu turno, consagra
a tese de que o controle externo da economicidade, assim como da
legitimidade, envolve questdo de mérito, para verificar se o érgio
procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo mais econdémico,
atendendo, por exemplo, uma adequada relacdo custo-beneficio.

Ante todo o exposto, infere-se que o principio constitucional
da economicidade da gestdo de recursos e bens pliblicos autoriza o

ente politico-administrativo encarregado do especifico e peculiar
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afazer hermenéutico constitucional dos elementos de fato informaddfes
dos diversos processos subjetivos de tomadas de decisdo de
gastos/investimentos publicos vis-a-vis o conjunto objetivo dos
resultados alcangaveis, qualificando-os, efetiva ou potencialmente,
como ganhos ou perdas sociais, evitando-se, deste modo, a despesa
publica antiecondémica e a consequente perpetracdo do, muitas vezes
irremediavel, prejuizo social.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar ainda, que se
tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao
instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio
da seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras
alteracdes dos critérios de julgamento e da propria execucdo de seu

objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Assim, a Comiss&o Permanente de Licitacdo do Municipio de Russas

informa a autoridade superior que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
deve ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos de sua
admissibilidade, para, no mérito, ser considerado IMPROCEDENTE, para
o fim de:

1. CONSIDERAR A PROPOSTA DA EMPRESA ACTURO CONSTRU(;E)ES E SERVICOS
LTDA CLASSIFICADA;

2. MANTER A CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS PROJET CONSTRUCGES,
SERVICOS E TRANSPORTE LTDA-ME; REPASSE DO VALE — ME E ABRAV
CONSTRUGOES, SERVIGOS, EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP;

3. MANTER O RESULTADO FINAL CONSAGRANDO A EMPRESA PROJET
CONSTRUCE)ES r SERVICOS E TRANSPORTE LTDA-ME COMO VENCEDORA DO
CERTAME COM O VALOR FINAL DE R$ 325.267,45 (Trezentos e Vinte
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e Cinco Mil, Duzentos e Sessenta e Sete Reais e Quarenta
Cinco Centavos) .

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e
posicionamento.

Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 25 de maio de 2023.

Lo ety 00 A

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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