Junto aos autos RESPOSTA A IMPUGNACAO
APRESENTADA PELA A EMPRESA HELTON JHON
OLIVEIRA ANJOS SILVA-ME referente ao
PREGAO PRESENCIAL N.2 0103022021-DIV.

Data: 15 de fevereiro de 2021.
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ASSUNTO: RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL
IMPUGNANTE: HELTON JHON OLIVEIRA ANJOS SILVA ME
CNPJ N° 35.972.114/0001-88

REFERENTE AO EDITAL DE LICITAGAO PARA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
PREGAO PRESENCIAL N° PP-0103022021- DIV

OBJETO: SELEGAO DE MELHOR PROPOSTA PARA FUTURA AQUISICAO DE RECARGA
DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP E DE AGUA MINERAL, BEM COMO DE
VASILHAMES, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DIARIO DA DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS, DE

ACORDO COM AS QUANTIDADES E ESPECIFICAGCOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO I DO EDITAL.

Na condigdo de Pregoeira do Municipio de Russas-ce, passa-se
ao julgamento da IMPUGNAGAO AQO EDITAL, recebido via e-mail aos dias
09 de fevereiro de 2021, conforme o que se segue:

Em apertada sintese, a Empresa Impugnante apresentou as razdes
gue fundamentam a sua insurgéncia na:

“Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito,
deparocu-se com a auséncia de alguns documentos obrigatdrios,

inerentes a Habilitag¢fo para os PROPONENTES interessados no
LOTE 2 como se seguem:

1) CERTIFICADO POSTO REVENDEDOR DE GLP EMITIDO PELA ANP —
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEQ — artigo 8°, inciso XV da

Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997 - Conforme Resolugio
ANP n® 51, de 30.11.2016 — DOU 02.12.2016.

2) A Licenga Ambiental emitida pela SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DO CEARA — SEMACE levando em conta os
aspectos legais que se seguem:

CONSIDERANDO:
W
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A) Que o licenciamento e a revisido de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras s&o instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente estabelecida pela Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981;

B) Que a Lei Estadual n.°11.411, de 28 de dezembro de 1987
atribuiu a SEMACE a competéncia para administrar o
licenciamento de atividades poluidoras do Estado do Ceard;

C) BAs diretrizes gerais do licenciamento ambiental
estabelecido na Resolug¢io n® 237/1997 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA e na Resoluc3o n.° 08/2004 do Conselho
Estadual de Meio Ambiente — COEMA, de 15 de abril de 2004;7

pode observar o impugnante alega gque algumas

exigéncias deveriam ter sido contempladas no edital em epigrafe,
onde segundo o mesmo, sdo fundamentais para o objeto da presente

licitacso.

Antes de passarmos para analise do mérito da impugnacao,
cumpre ressaltar que ao analisar a documentagdo anexada pela empresa
impugnante, pode-se observar em seu Comprovante de Inscricdoc de
Situagdo Cadastral as seguintes atividades:

CcODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONSMICA PRINCIPAL: 95.11-8-

00 - Reparag¢io e manutengio de computadores e de equipamentos
periféricos

cODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS:
14.12-6-01 - Confecgdc de pegas de vestuidrio, exceto roupas
intimas e as confeccionadas sob medida 18.13-0-01 - Impressao
de material para uso publicitirio 18.21-1-00 - Servigos de
pré-impressdo 18.22-9-01 - Servigos de encadernagic e
plastificagdc 18.22-9-99 - Servigos de acabamentos graficos,
exceto encadernagic e plastificagfo 33.11-2-00 - Manutencdo e
reparacdo de tanques, reservatdérios metalicos e caldeiras,
exceto para veiculos 33.14-7-10 - Manutengdo e reparacio de
maguinas e equipamentos para uso geral nio especificados
anteriormente 33.29-5-01 - Servigos de montagem de méveis de
qualquer material 36.00-6-02 - Distribuigdoc de &agua por
caminhbdes 37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto,
exceto a gestio de redes 41.20-4-00 - Construcfo de edificios
43.11-8-02 - Preparacgdo de canteiro e limpeza de terrenoc 43.13-
4-00 -~ Obras de terraplenagem 43.21-5-00 - Instalagdo e
manutengio elétrica 43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas,
sanitédrias e de gés 43.22-3-02 - Instalacio e manutengio de
sistemas centrais de ar condicionado, de ventilacdo e
refrigeragido 43.30-4-02 - Instalaciao de portas, Janelas,
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tetos, divisdrias e arma@rios embutidos de qualquer material
43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque 43.30-4-
04 - Servigos de pintura de edificios em geral 43.99-1-03 -
Obras de alvenaria.

Como se pode observar, o objeto social da empresa ndo condiz
com o objeto relacionado no edital de licitacdo, gque seria o

fornecimento e comercializacdo de GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP
E DE AGUA MINERAL.

Adentrando a andlise do mérito e as questdes abordatas pela
empresa impugnante sobre a obrigatoriedade de exigéncias de
determinandos documentos como condigdo de habilitacdo no processo
supracitado, cumpre destacar que nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93

que encontramos o rol de documentos possiveis de serem exigidos em
licitacdes.

Primeiramente, cumpre destacar que a documentacgdo de
habilitac¢do serve para apurar a idoneidade e capacitacdo do sujeito
que serd contratado pela Administracdo. A habilitacdo, sempre é a
verificacdo da documentagdo da ©pessoa gque serd futuramente
contratada, fisica ou juridica. O “caput” do art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitagioc nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacioc relativa a:

I - habilitagfo juridica;
ITI - qualificagfo técnica;
ITII - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.7o da
Constituig¢aoc Federal.

No que tange & habilitagdo, serdo exigidos e examinados a
documentacdo que possibilita o futuro contratado a praticar todos os
atos da vida civil, de firmar contratacdes com o Poder Publico.

A Lei federal n°® 10.520/2002, gue institui a modalidade de
licitagdo denominada Pregdo no &mbito da Unid&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios e definiu a estrutura do procedimento, delegou

ac regulamento de cada ente federado o detalhamento de sua
operacionalizacgédo.
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Determinou, contudo, gque “a habilitacdo far-se-& com a
verificacdo de que o licitante estd em situacdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduailis e Municipais, gquando for
O caso, com a comprovagac de que atende as exigéncias do edital
gquanto a habilitagdo juridica e gqualificacido técnica e econdmico-
financeira;... sendo dispensdvel a apresentacdo dos documentos que
ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal
ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados nele constantes” (art. 4°, incisos XXIII e XIV).

A Resolugdo CEGP-10/2002 reproduziu o) texto federal
acrescentando as exigéncias que decorrem da legislacdo estadual e
deixou ao critério do érgioc licitador a definigcioc de outras
exigéncias compativeis com o vulto ou as condigdes de fornecimento.

Isto porque, a Constituigdo Federal estabeleceu o parametro
que deve nortear o legislador, “o qual somente poderid permitir as
exigénecias de qualificagfo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des’” (inc. XXI do art. 37).

Na modalidade pregdo, especialmente, a exigéncia de requisitos
de habilitagéo deve ser restrita ao indispensavel. Como bem acentuou
Margal Justen:

"N&o se olvide qgue adotar requisitos complexos para habilitacio
importaria, na sistematica do pregio, dar oportunidade a uma
litigiosidade indesejavel. A inversio de fases de habilitacdo
e Jjulgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido
oferta satisfatdria, seria extremamente problemiatico remeter a
Administragdoc a uma desgastante disputa acerca da idoneidade
do licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregio
20 fornecimento de bens e servigos comuns significa, em tltima
analise, reconhecer a desnecessidade de regquisitos de
habilitagfo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do
pPregaco apenas para bens e servigos comuns. Como esses bens estdo
disponiveis no mercado, segundo tendéncia padronizadas,
presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior investigacio

acerca do objeto. Também se pode presunir que servigos comuns
ndc demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os
requisitos de habilitagio podem ser os minimos possiveis”. (Enm
“"Pregdo Comentarios a Legislagdo do Pregfo Comum e Eletrdnico”,
Ed. Dialética, 2001, p. 77).
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Destarte, caberd & unidade licitadora, em cada caso e em face
do vulto ou das peculiaridades do objeto e/ou contratagdo, verificar
e exigir dentre os documentos de habilitagdo apenas aqueles
necessarios a que a licitante possa cumprir as obrigagdes inerentes
ao contrato. Nessas condigdes, ha espago para dispensa de documentos
relativos a qualificacdo técnica e & qualificagdo econdmico-
financeira, bem como para dispensa de certiddo ou documento relativos
a regularidade de situagdo perante a Fazenda Municipal (art. 4°, inc.
XIII, LF n°® 10.520/2002, c.c. o art. 13 da Resolucdo CEGP-10/2002).

Por fim as exigéncias de habilitacdo sé podem ser consideradas
legitimas se estiverem contempladas entre as permitidas nos arts. 27
a 31 da Lei n® 8.666/93. Ou seja, a Lei de Licitacdes é taxativa ao

dispor que apenas serd exigido dos licitantes o rol de documentos
previstos em seu art. 27 a 31.

Decisdo n° 532/09 - Tribunal Plenc - Prestacdioc de Contas da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (Exercicio De
2006): (...)

4. Né&o exigir guitacdo de contribuigdes sindicais para
habilitacdo de licitantes, atentando para o rol taxativo dos
artigos 27 e ss, da Lei Federal n®. 8.666/93; (destacado)
(...) Processo n° 1401047-1 - Medida Cautelar Referente ao
Pregdo Presencial para Registro de Preccs n® 04/2014, da
Prefeitura Municipal de Ipojuca (...)

6. Exigéncia de documentos além do rol taxativo estabelecido
na Lei de licitacdes. (...)

Outro ponto, também, que tornou imperiosa a Cautelar foi a
exigéncia de documentos ndc previstos na legislacdo, como a
apresentagéo, por parte dos licitantes, dos documentos para
credenciamento, proposta de pregos e habilitacgio com firma
reconhecida em cartdrio competente (item 8.1.1 do Edital e
2.5 do Termo de Referéncia) e a apresentacgdo pelo licitante
de certificado de regularidade profissional do contador gque
assinou o balanco (subitem 2.7.8.6 do Termo de Referéncia) .

[...] abstenha-se de exigir, para habilitagio em processos
licitatdérios, documentos além daqueles previstos nos arts. 28
a 31 da Lei 8.666/93, caracterizando restrigdo ao carater

competitivo do certame (TCU - Decisdo n° 202/1996 - Plenario)
(destacado) .

No entender deste Tribunal, a Administracidc Pablica deve
ater-se aoc rol dos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da
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Lei de Licitagdes para fins de habilitagdo, ndo sendo licita
a exigéneia de nenhum outro documento que nio esteja ali
apontado (Decis&oc n.°® 202/1996 - Plendrio, Decisdo n.°
523/1997 - Plenario, Acbdrdio n.° 1.602/2004 - Plenario,
Acérd&o n.® B808/2003 - Plenadrio) considerando que a carta nio

integra a relacgdo de documentos dos artigos mencionados, ndo
se contempla a possibilidade de sua exigéncia (TCU - Acédrdio
n® 2404/2009 - Segunda Cémara) (destacado)

Superior Tribunal de Justiga: Ora, a redagdo do caput do 31 da
Lei n® B8.666/93 é expressa em prescrever que a documentacio
relativa & qualificagdo econdmico-financeira “limitar-se-a”
aquela enumerada nos seus incisos, evidenciando tratar-se de
rol taxativo. A doutrina especializada, em uniformidade, adota
tal entendimento: “Os arts. 27 a 31 indicam a documentacdoc a
ser, com exclusividade, exigida para a habilitacdoc. Essas
exigénecias s&@o taxativamente elencadas pela Lei n® 8.666/93,
sendo, portanto, vedadas as exigéncias nio constantes
expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre
licitagbes, pois as exigéncias dizem respeito & salvaguarda dos
principios da licitagio, em especial do da igualdade” (MUKAI,
Toshio. Licitag¢bes e contratos publicos. 5% Ed. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1999, p. 52). (STJ - Resp n°® 799098/RJ - 12 Turma)

dos licitantes a apresentagdoc de Certificado de Registro
Cadastral - CRC gquando a lei gue regulamenta as licitactes (Lei
n® 8.666/93) ndo o exige. Se esta determina que, na
concorréncia, podem participar "quaisquer interessados" (art.
22, § 1°) e gue, na tomada de precos, podem participar, além
dos cadastrados, os que "atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento” (art. 22, § 2°), ndc pode o edital
determinar, como requisito para a "habilitacdo juridica", que
a empresa esteja cadastrada, excluindo as que atendem & segunda
opgédo do paridgrafo 2°. Ainda mais quando a mesma lei enumera
taxativamente os documentos necessarios a referida habilitacgédo

(art.28), ndo se encontrando entre eles ¢ CRC. (TRFl — Processo
AMS 96.01.36239-8/BA).

Iribunal Regional Federal da 1® Regifo: 1. Nio se pode exigir

Vale frisar que todos os demais procedimentos adotados no
presente certame buscam estritamente atender os principios da ampla
concorréncia, da isonomia, da busca pelo melhor prego, da legalidade

¢ todos os que regem a Lei de Licitacdes, bem como as demais leis
que Tratam do tema.
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Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador
Publico garantir contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado
o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre
val se sobrepor ao interesse de particulares.

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, conhego
do pedido de Impugnagdo, posto gue tempestivo, e, no mérito, por
todo o exposto e esclarecimentos solicitados, decidimos a luz
do objeto licitado e do ordenamento juridice, julgar
IMPROCEDENTE a presente impugnacdo interposta pela empresa

HELTON JHON OLIVEIRA ANJOS SILVA ME, mantendo inalterados os termos
do Edital.

Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas-CE, 15 de fevereiro de 2021.

Roberta C oncalves Bezerra
Pregoeira Municipal
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