ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ N° 07.191.777/0001-20

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 002/2023 - SEMED

Na condigdo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, referente a decis3o da Comissdo Permanente
de Licitagdo gue desclassificou a respectiva proposta e classificou
as propostas concorrentes na TOMADA DE PRECOS N° 002/2023 - SEMED.
Registra-se que o recurso administrativo foi recebido conforme
previsto no item 9.7 do edital em epigrafe, protocolado aos dias 08

de maio de 2023, ao que passaremos a andlise conforme segue:

m
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS ETRELI, referente a

decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou sua
empresa e habilitou as empresas concorrentes na TOMADA DE PRECOS N°
002/2023 - SEMED, cujo objeto & a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARTA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA NA ESCOLA
MUNICIPAI. FRANCISCO DAS CHAGAS LIMA, LOCALIZADA NA LAGOINHA, ZONA
RURAL, NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO ESCOLAR - SEMED. Sobre a matéria

presto as seguintes informacdes e decisiao:

II — DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente em suas razdes recursais afirma:

Entretanto, no oficio 052/2023/SEINFRA/CP em que houve uma andlise detalbada da planilha
orcamentaria e andlise perfinctéria da planilha de custos unitarios, tabela dos encarges sociais e RDI
de todos os licitantes ¢a Tomada de Pregos em epigrafe, com a devida Vénia, houve um £quivoco 40
considerar 2 recorente como “Inapte” e considerar “Inaptos” como “Aptos” conforme
demonstraremos.

Apds andlise feita pelo setor de engenharia, a subscrevenre do Oficio, assim consideron, em sen
parecer com caracteristica téenico-juridico 2 recorrente como inapta:
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Dessa forma a Simples mengdo de que a recursante apresentou quantitativo 3( m‘ﬁdc deveria
ser 01 (um) carece de fundamentos juridicos razodveis a serem considerados, o que ocorreu na verdade,
cotn 2 devida vénia, foi mero equivoco por parte tanto da Nobra Engenheira que emitiz 0 parecer como
pelo Nobre Presidente da Comissio que seguiu o parecer, que conforme doutrina Juridica e
Jurisprudencial & meramente opinativo.

Enquanto a Arcturo deve ser reclassificada por ter sido imotivadamente adicionada mais duas
unidades de uma conexdo de pve, deve ser desclassificads pelos motivos relacionados junto com mais
duas licitantes:

1. Arcturo Construgdes e Servigos Ltda ~ Diminuiu os coeficientes de mio de obra em 15%:;

2. Mv2 Servigos de Engenharia Limitada ME ~ Diminuju 05 coeficientes de mio de obra em
aproximadamente 21%;

3. Vigor Construgbes e Servigos de Engenbaria Ltda - Diminuiu os coeficientes de tio de obrz |
em 12%. i

Essa redugdo indevida dos coeficientes de produtividade, significa uma dose extra de disposigio
em que, respectivamente, Arcturo em 15%, Mv2 em aproximadamente 21% ¢ 2 Viger em
aproximadamente 12%, “ungin” 2 méo de obra com uma agilidede fora do normal & sem qualquer
critério ou aferigio da produtividadz, relegando toda 2 diligéncia empregada na elaboragio do
orcamento ¢ a base de dados Seinfra utilizada pelo setor de engenharia ¢ sem qualquer previsio legal

oy editalicia, devendo ser desclassificado nos termos do Acérdio N° 938/2014 & IN N° 2/2008, da
SLTIMPOG:

Dos Fundamentos ¢ Razdes para Reforma da Desclassificacio das empresas Optantes pelo
Simples

Qutra decislo que merece reforma, € a de classificacdo das propostas das empresas:
1. Projet Construgdes, Servicos ¢ Transporte Lida — ME;

2. Vigor Construcdes e Servigos de Engenharia Lda ~ EPP:

3. Repasse do Vale - ME; ¢

4. Abrav Construcdes, Servicos, Eventos ¢ Locagdes Eireli — EPP.

,
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Devendo ser desclassificaram por fazerem constar em suzs Tabelas de encargos sociais todos o
itens 2 que nio estdo obrigados a recolher conforme item 8.11 alineas ™ ¢ g™

Em sede de contrarrazdo, a empresa PROJET CONSTRUGCOES SERVICOS
E TRANSPORTE LTDA-ME rebate:

'_"f_ '_ ns;ﬂonmdns e&talicms, re:;uerendo, desde 3, sua maauhm;aom meadmm certame.

to, mmmmdmmmmmmm@mmm@ﬁomm
a‘recdhs ;mmam&pmmwmﬁmm mam a qual foi
reco:ﬁleudapmiminafmante tomo az:ettavellexequhtei no certame Imtonu e,nderrém ES relacionatas,

ewafertado mc!mwemrgvstmbalhrsm sociaasettibamsmddemes nao
teriorments inexequibilidade de sua proposta.
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Este &, em sintese, o relato dos fatos.

Preliminarmente, convém analisar oS pressupostos de

admissibilidade dos recursos apresentados.

E sabido gue os recursos administrativos para serem manejados
reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuais basicos, a
saber: 1- cabimento e adequagdo; 2- tempestividade (sob pena de

preclusao); 3- reqularidade procedimental; 4- legitimidade e 5-

interesse processual e 6- inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo.
Por “cabimento e adequacio”, entende-se que o recurso

interposto deve estar previsto em lei (cabimento), além de ser o
recurso adequado para impugnar a decisdo (adequacédo), pois, para cada
tipo de decisdo, é cabivel um recurso préprioc e adequado (principio
da unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o recurso
ora manejado € “cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Lei
de Licitacgbes (art. 108, I, “a”), e por outro lado, “adequado” para
impugnar as decisdes gque habilitam ou inabilitam licitantes.

A interposicdo de um recurso estd sujeita & observancia do
prazo fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para
apresentacdo de recurso administrativo é de 05 (cinco) dias Gteis, a
contar intimacdo. Portanto, afigura-se tempestiva a stplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal”
consiste na exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com
a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso ha de ser
interposto por petigdo escrita, dirigido & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, nha qual contenha a
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exposicdo do fato e do direito, a demonstracdo do cabimento do recurso
interposto, além das razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida.
Logo, cumprido também esse requisito.

A VYlegitimidade” ©para interpor recurso ¢é conferida aos
participantes dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com
poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no bindémio utilidade-necessidade, de modo
que ao recorrente incumbe o énus de demonstrar que a interposicido do
recurso lhe & Gtil no sentido de poder ensejar situacdo mais vantajosa
do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda, demonstrar que
a Iinterposicdo do recurso é a medida necessaria para obter essa
situacdo mais vantajosa. Considerando o julgamento da fase de
habilitagdo, nasceu para os recorrentes a possibilidade em tese de
alteracdo da decisdo prolatada, restando demonstrado o interesse
processual.

Por fim, o requisito de admissibilidade da “inexisténcia de
fato extintivo ou impeditivo” consiste na exigéncia de que ndo tenha
ocorrido nenhum fato gque conduza & extincdo do direito de recorrer
ou que impeca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de
requisito de admissibilidade de “cunho negativo". Parte da doutrina
prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais”.

Ndo se vislumbram quaisqguer fatos neste viés.

O recurso em tela fol encaminhado para devida andlise técnica,

sobre o qual foi emitido o seguinte parecer:
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A anélise supracitada foi requerida pela Comissio Permanente de Licitaggo
afravés do despache emitido no dia 22 de maio de 2023, 0 objeto dessa tomada de
prego € 2 CONTRATAGAQO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPEGIALIZADA
PARA EXECUGAQ DOS SERVIGDS DE REFORMA NA ESCOLA MUNICIPAL

FRANCISCO DAS CHAGAS LIMA, LOCALIZADA NA LAGOINHA, ZONA RURAL
DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAQ E DESPORTO ESCOLAR = SEMED.

Ressalia-se que para ser considerada APTA pelo sstor de gngennaria a em-

presa tem que apresentar em sua proposta orgamentaria todos os itens com guan-
tidades idénticas aos da Prefeitura como apontads no Oficio 052/2023/SEIN-
FRA/CP de 28 de abril de 2023. Valendo zinda destacar que impera 6 entendimento
de cue tal rigor deve ser aplicado para todas as empresas vista garantir 2 isonomia
da andlise, néo havendo, distinggo se 2 quantidade foi acrescida ou decrescida pela
empresa proponente, Diante disso fica mantido o status INAPTA para as empresas
LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EM-PREENDIMENTOS LTDA ~ ME & ARC-
TURO CONSTRU-COES E SERVICOS LTDA - ME por apresentarem propostas or-
camentarias com ifens cujes quantidades superam os da prefeifura.

Ao participarem do processo ¢ apresentarem suas propostss as emprasas sg
compromeiem a cumprir com o firmado em contrato enfregando a referidz obra/ ser-
vigo de engenharia atendendo 205 parémetros estabelecides no projeto e no tempo
determinado no cronograma fisico-financeiro, cabendo as devidas penalidades caso
haja algum descumprimente. Diante disso, hé ¢ enfendimento de que as gmoresas
estBo cientes de suas responsabilidades & que, portanto, as alteragdes relacionadas
ameo de obra ndo sdo suficientes para assegurar Que 2 proposta se forna inexequivel
visto que o preco global ztende a0 minimo exigide, diante disso mantem-ss o status
APTA para as empresas VIGOR CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA - EPP ¢ MV2 SERVICOS DE ENGENHARIA LIMITADA - ME.
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O referido parecer na integra, encontra-se anexoc aos autos.

De proémio, cabe destacar gque a licitagdo se rege pelos
principios da legalidade, da vinculac&o ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo dentre outros estabelecidos nos arts. 3° e 41

da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagldo destina-se a garantir a cobservancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta:
mais vantajosa para a administragcdo e a promogic do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administra¢do n3c pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ac qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observadncia dos principios
constitucionais gque regem a Administracdo Publica, entre eles o
principio da wvinculacdo ao instrumento convocatério.

A wvinculacdo ao instrumento convocatédrio deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é t3o restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve

buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.
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A vinculagdo se traduz em uma importante garantia paré a
sociedade de gque n&o haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aguisigdes feitas pela Administracdo Piblica. Esclarece-se também que
esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, gque o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracio,

de modo que ndo existe interesse publico & margem da lei.

“"O edital é a lei interna da licitacio e "vincula
inteiramente a Administracfo e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283) .7

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacédo.

Contudo, merecem prosperar os argumentos da recorrente no
tocante a desclassificacdo de sua proposta, visto que muito embora,
tenha ocorrido um erro no dimensionamento do gquantitativo por ela
estipulado, a quantidade prevista em sua proposta foi superior a
quantidade estipulada no edital, sendo possivel sua corregdo sem
majoracdo do valor global ofertado. Situacdo semelhante ocorre com a
proposta da empresa ARCTURC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Assim, considerando que os erros mencionados s3o meramente
formais e de féceis correcdes sem risco de majoracido do valor final
por elas ofertado, e, levando-se em consideracido que o aceite das
propostas ndo alterard o resultado final, decido por classificar as
propostas das referidas empresas.

No tocante aos argumentos trazidos sobre a possivel
desclassificagdo das empresas M2 SERVICOS DE ENGENHARTA LTDA ME o
VIGOR CONSTRUGOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA devido a diminuicdo
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do coeficiente de mdo de obra, entendo ser pertinente c>\§éﬁ§§ﬂﬁ;f
técnico do setor da engenharia ao se manifestar no sentido de que
alteragdes relacionadas a mio de obra ndo sido suficientes para
assegurar que a proposta se torne inexequivel, visto que o preco
global atende ao minimo exigido e que as empresas, como previsto em
edital, devem cumprir com o firmado em contrato, cabendo possiveils
penalidades no caso de descumprimento das obrigagdes ali elencadas,
mantendo-se assim a classificacdo das empresas M2 SERVICOS DE
ENGENHARTA LTDA ME e VIGOR CONSTRU(;@ES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

Sobre o prazo de validade das propostas, argumento trazido pela
recorrente como motivo de desclassificagdo das propostas de todas as
participantes, venho informar gque n&c houve qualgquer tTipo de
convocagdo de nenhum licitante para validagdo de suas propostas, ato
que sé seréd realizado apds a fase de recurso para convocacdo da
assinatura do contrato, assim como realizado em todos os processos
licitatérios realizados por esta comiss&o.

Com relagdo aos argumentos trazidos sobre a desclassificacao
das empresas PROJET CONSTRUGCOES, SERVICOS E TRANSPORTE LTDA-ME; VIGOR
COSNTRUQ(SES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA - EPP; REPASSE DO VALE -
ME E ABRAV CONSTRUGOES, SERVICOS, EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP, por
fazerem constar em suas tabelas de encargos sociais itens
dispensdveis do seu recolhimento, valho-me de um argumento légico que
orientou sobre a decisdo de manutencido da classificacdo das mesmas.

Inicialmente, é importante mencionar que tal afirmacdo sobre o
recolhimento de encargos por parte das empresas é extremamente
subjetiva e devidamente rasa, uma vez que ndo ¢ de conhecimento
piblico o montante faturado pela empresa no ano em exercicio, nio
havendo como cravar que as referidas empresas permanegam Como
optantes do simples nacional no decorrer do ano calendério, além do

gue nao se sabe se as mesmas se consagrario vencedoras no certame.
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O BDI informado pela empresa deve prever todos os encar&ﬁé’%”/

que se sujeitam a empresa, até mesmo uma possivel mudanca no seu
regime de tributag&o, o que significa dizer que a empresa pode ser
excluida do regime especial no més subsequente ao inicio do contrato,
devido a sistematica do SIMPLES NACIONAL se basear pela Receita Bruta
Acumulada no ano calendarioc. Vamos além, os sublimites adotados pelo
estado do Ceard e pela municipalidade ainda s3o inferiores, no valor

de R$ 3.600.000,00. Abaixo encontram-se algumas hipéteses de exclusio

obrigatéria do Simples Nacional:

Nome empresadcial: @

| Selecions um dos motives para a exclusdo do Simples Naclonal:

] @ £yciusio por comunicagho obrgatora do contribuir
~
| ! Excluslio por comunicagdc abrigatiria do contribua

O Excluziin T COMmunIcas
L Exclusio por comunics

(. Exeluslo par comunicacss o
extenaqr

! BExclusdo por comunicasdn abngatorae do contnbuinte - Part-ips

) Exeluséo por com
beneficisda pela LC n®

o ocbngstona da
, tendo o RS globa
Wt Earluzdo por comun -
beneficiacu pela LT n® 123, tendo

) ExclusBo por comunicacs -3 com fins lucrativos

prosa optante

corridy nos Gitimos

L/ Exclusiio por comunica

O Exelusda por comunizandc obngatd
 Extiusio por cormns
pensoalidade, subsrdin

4 Exclusso por comunicatao abrigators do contmbuinte

contribusnte - 5

i) ExplusBo por cormunicacin obingatdne d
quands exigies

f Ennlusdo do Simpins Maoinna! por apes

Ocorre que, as empresas mencionadas podem e devem adotar, no
decorrer do ano em exercicio, o regime de tributacdo escolhido no
inicio do ano calenddrio, podendo, a depender do seu faturamento,
substituir o regime de tributac¢do no decorrer do contrato, conforme
© seu planejamento tributério.

Assim, as informacdes ventiladas pela recorrente dizem

respeito ao sigilo fiscal dessas empresas, o que ndo cabe a esta
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comissdo o Jjulgamento, concluindo-se que a tese defendida pelé
recorrente nao passa de ilacdo.

Nitidamente a recorrente forgca uma situagdo néo concreta,
quando a transforma em tese defensiva para a presente situacio, que
em aspectos praticos nada ira alterar na conducdo do certame, seja
na isonomia, seja na competitividade, até porque ndo julgamos matéria
tributéria.

Paralelamente a isso, a recorrente nao demonstrou a
inexequibilidade das propostas das referidas empresas, demonstrando
possiveis "prejuizos ao erdrio", mas questionou a margem de
contribuigdo da empresa, enquanto esta, pode e deve provisionar, caso
necessario, uma possivel exclus3o dos beneficios fornecidos pela lei
geral (123/2006), inclusive no que tange aos tributos indiretos.

Além do mais, a tabela do simples é progressiva, significa que
quanto mais a empresa fatura, mais ela paga e, em alguns momentos,
torna-se inviavel, sendo consequéncia, as vezes, da empresa sb
conseguir mudar o regime de tributag¢do no ano seguinte.

Além do exposto, desnecessdrio se faz a possibilidade de
corregdo de seus encargos uma vez gue qualquer excedente do valor a
ser pago, & facilmente distribuido para o lucro da empresa, mantendo-
se o BDI por elas adotado, bem como o valor final global de suas
propostas.

Cumpre destacar, gque a empresa vencedora PROJET CONSTRUCOES,
SERVICOS E TRANSPORTE LTDA-ME apresentou sua proposta com o valor
global de R$ 252.542,55 (Duzentos e Cinquenta e Dois Mil, Quinhentos
@ Quarenta e Dois Reais e Cinquenta e Cinco Centavos), enquanto a
recorrente, ainda que classificada, apresentou sua proposta com o©
valor glcbal de R$ 326.194,03 (Trezentos e Vinte e Seis Mil, Cento e

Noventa e Quatro Reais e Trés Centavos), sendo a diferenca de RS
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73.651,48 (Setenta e Trés Mil, Seiscentos e Cinquenta e Um Reais e

Quarenta e Oito Centavos) da atual vencedora.

Nesse cenario, Maria Sylvia Z. Di Pietro, a seu turno, consagra
a tese de gue o controle externo da economicidade, assim como da
legitimidade, envolve questdo de mérito, para verificar se o© odrgao
procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de mode mais econdmico,
atendendo, por exemplo, uma adequada relacdo custo-beneficio.

Ante todo o exposto, infere-se gue o principio constitucional
da economicidade da gestdo de recursos e bens piblicos autoriza o
ente politico-administrativo encarregado do especifico e peculiar
afazer hermenéutico constitucional dos elementos de fato informadores
dos diversos processos subjetivos de tomadas de decisdio de
gastos/investimentos publicos vis-a-vis o conjunto objetivo dos
resultados alcangaveis, gqualificando-os, efetiva ou potencialmente,
como ganhos ou perdas sociais, evitando-se, deste modo, a despesa
publica antiecondémica e a consequente perpetracdo do, muitas vezes
irremediivel, prejuizo social.

Por derradeiro, vejo gue é importante salientar ainda, gque se
tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao
instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio principic
da seguranga Jjuridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras
alteragdes dos critérios de julgamento e da prépria execugdo de seu

objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Assim, a Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Russas

informa & autoridade superior que © presente RECURSO ADMINISTRATIVO

deve ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos de sua
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admissibilidade, para, no mérito, ser considerado PARCIALMENTE
PROCEDENTE, para o fim de:

1. CONSIDERAR AS PROPOSTAS DAS EMPRESAS LEXON SERVIGCOS E
CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI e ACTURO CONSTRUC@ES E
SERVICOS LTDA CLASSIFICADAS, TENDO EM VISTA QUE OS ERROS
APRESENTADOS SAO MERAMENTE FORMAIS E DE FACIL CORRECAO SEM
POSSIBILIDADE DE MAJORACAO DO VALOR POR ELAS OFERTADO;

2. MANTER A CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS M2 SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA ME; VIGOR CONSTRUGCOES E SERVICOS DE ENGENHARTA LTDA;
PROJET CONSTRUC!@ES, SERVICOS E TRANSPCRTE LTDA-ME; REPASSE DO
VALE - ME E ABRAV CONSTRUCOES, SERVIGCOS, EVENTOS E LOCACOES
EIRELI-EPP;

3. MANTER O RESULTADO FINAL CONSAGRANDO A EMPRESA PROJET
CONSTRUQ@ES , SERVICOS E TRANSPORTE LTDA-ME CCMO VENCEDORZ DO
CERTAME COM O VALOR FINAL DE R$ 252.542,55 (Duzentos e
Cinquenta e Dois Mil, Quinhentos e Quarenta e Dois Reais e

Cinquenta e Cince Centavos).

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este &€ o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 25 de maio de 2023.

Ce M R, A

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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