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CONSTRUCOES SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI ME

CNPJ: 20.014.873/0001-60

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE RUSSAS — CEARA.

REFERENTE: TOMADA DE PRECO N2 002/2023-SEMED

OBIJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
~. REFORMA NA ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO DAS CHAGAS LIMA, LOCALIZADA NA LAGOINHA, ZONA RURAL, NO

MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO ESCOLAR -

SEMED.

A Empresa PROJET CONSTRUCOES SERVICOS E TRANSPORTE LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n2 20.014.873/0001-60, com endereco na Tv Mario Neco Feitosa Barreto,
n2 152, Nossa Senhora das Gragas, Canindé/CE, através de seu Representante Legal Luccas Benevinuto de
Carvalho, inscrito no CPF sob o n2 049.558.583-17, ao final assinada, com a devida vénia, vem, a presencga

de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao inconsistente recurso apresentado que lhe move a Licitante LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, respeitosamente, aqui denominada como Recorrente, na tentativa de
nabilitar a Contrarrazoante gue insurge contra o resultado do certame perante a limo. Presidente e essa

omissdo de Licitacdo, gue atestaram plena competéncia sobre a matéria declarando a

EDORA no processo licitatorio, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir
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. SINTESE DOS FATOS o Rubeics

Como devidamente constado em Ata, no decorrer da sess3o a Licitante PROJET CONSTRUCOES SERVICOS
E TRANSPORTE LTDA - ME, apos a abertura do seu envelope de Proposta de Preco, com as devidas analises
foi consagrada VENCEDORA na disputa do processo licitatério TOMADA DE PRECO N2 002/2023-SEMED.

Nada obstante, a empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, apresentou

Recurso Administrativo na tentativa de inabilitar a Contrarrazoante.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios é comum o inconformismo daqueles que
sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administracio Publica. E,
conforme se denota das razdes recursais, trata-se de mera insatisfacio da recorrente com o resultado do

certame, visto que ndo apontam qualquer jlegalidade gue venha comprometer a credibilidade do

resultado, deixando evidente a intencdo de induzir esta Comiss3o de Licitacdes ao erro.

Passa-se, portanto, a demonstracdo de insubsisténcia das alegacBes formuladas evitando, vastas
transcrigdes doutrindrias e jurisprudenciais, a fim de evitar a exaustdo em respeito ao conhecimento dos

limaos. Julgadores sobre o tema.

Prestadas as consideragdes iniciais sera fundamentalmente solidado, em que pese o enfurecimento da

recorrente, que tais recursos ndo merecem amparo pelas razdes a seguir prestadas.

I DO RECURSO DA EMPRESA LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI

Atenta limo. Presndente, que a recorrente sendo ferrenha defensora do Principio da Vinculagdo ao
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em sua Proposta” irregularidades em sua planilha de custo n3o deveriam esta contidos todos os |tt=_vns~que
ndo sdo obrigados a recolher, por se tratarem de empresas OPTANTES PELO SIMPLES, como

transcrevemaos:
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Ocorre, llmos. lulgadores, gue o Edital traz em seu texto o formato a ser seguido pelos licitantes para
confeccdo das Planilhas de Custos e Formacdo de Precos indicando que o formato de julgamento sera por
MENOR PRECO GLOBAL, ainda na leitura do projeto basico da engenharia anexo a este edital n3o
encontramos quais quer referencia as questdes referentes a fixacio de valores referentes a mao de obra,
Vejamos:
Russas
¥ o o

2% EDITAL DE LIGTITAGAQ
. TORRADA DE PRECOS N.2 002/2027 - SEMED

coummq:m DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA

mwt;ia DOS SERVICOS DE REFORMA NA ESCOLA MUNICIPAL
Objete: FRANCISCO DAS CHAGAS LMA, LOCALIZADA NA LAGOINHA, ZONR
] IRURAL, NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCAZAD £ DESPORTO ESCOLAR - SEMED.

Data: . | 13 de favereiro de 2022 i
| Hordrles | 09:00 {09 horas ~ hevirio local) i
B L | No Centrs Yocacions! Tecnoldgico (CVT), localizado na Travessa |

Pedre Aradjo, 37N, baz.-m Ypiranga, Russas/ CE,

A Secrotaris. Municipal de Educaglo ¢ Desports Escalar, por intermédie da Comissio
Pcun;nentn da Limmgz:;:ia Pl’l‘ﬁ‘smﬂl Mq.mczpal dn Rmszs}C.E cmsututd‘a pela ‘an:m n'!

ﬁ:dicadm fard reallzar lielacio na modalidade TOMADA DE PRECOS, em execucio indireta,)
mb onﬂme de execucio de empreitada ‘por Pm;n Global, critério de julgamento Menor

¢o Global, conforme descriclo cantida neste Edi 4% so grocodimers
f obtducerd o Lel n® 8.6E6, de 21/06/1 993 2 almrag&es pos'enore.s, @ L
Complermentar nt 123; de 13/12/2006, bem como & leglsiagho correlata'e derais exighncias

Wiim m:st,e Edital & seus Anewo, l
! 11
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CNP.J: 20.014.873/0001-60

Dessa forma, a Recorrida ao elaborar sua Planilha de Custos e Formagdo de Precos, nada ma\isif‘ei,,g_enfw""}
b PG g

seguir as diretrizes do MODELO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS,

atendendo o comando do ANEXO 7 — Projeto Bdsico. Ainda vale lembrar a esta insigne instituicdo que

a recorrente traz a baila € apenas mais uma forma de confundir o julgamento sério da comissdo de
licitagdes deste municipio o que nos leva a acreditar em acusacdes levianas com o simples desejo de

macular o processo.

Continuando, llmos. Julgadores, ainda gue houvesse algum engano ou eventual erro na confeccdo da

planilha, a licitante devera arcar com o 6nus decorrente de eventual eguivoco no dimensionamento dos

quantitativos de sua proposta visto que o preco é Global, devendo complementa-los, caso o previsto

inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do obieto da licitacio, exceto
guando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

Pelo exposto, comprova-se que a licitante PROJET CONSTRUCOES SERVICOS E TRANSPORTE LTDA - ME

atendeu os comandos editalicios, requerendo, desde j&, sua manutenc¢io como vencedora no certame.

Nota-se, llmo. Presidente e digna Comiss3o, que a Recorrida comprova total obediéncia &s normas
editalicias em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério com

comprometimento, obediéncia e lisura a Lei de Licitacdes.

| Como ja sabido, llmo. Presidente e Comissdo, em sessdo, foi declarado que a Licitante PROJET
CONSTRUCOES SERVICQS E TRANSPORTE LTDA - ME, atendeu aos requisitos do edital quanto a sua
proposta e planilha de custos e formac3o de precos, sendo a licitante classificada nessa fase, inclusive
guanta aos seus documentos de habilitacdo em que se constatou que a empresa atendeu todos os

guesitos do Edital, devendo, desse modo permanecercomo vencedora do certame.
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A vantajosidade determinada no artigo 32 da Lei das LicitacBes espelha basicamente é\\s‘&'sc’a‘:.pbr”
contratacdo gue seja tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico, quanto
que assim o seja qualitativamente, melhor gasto. Contudo,vale ressaltar que o contexto da lei 8.666/93
privilegia o menor prego, sugerindo-o comoregra nos procederes de que trata.

Porquanto, ndo ha que se falar em desclassificagdo da licitante em relacdo aos itens que n3o s3o obrigados
a recolher, haja vista a proposta de preco vincula-se por meio do valor global da sua oferta, a qual foi
reconhecida preliminarmente como aceitavel/exequivel no certame licitatério e, dentre as relacionadas,

aceita e habilitada, APRESENTOU A MAIS VANTAJOSA.

Vejamos o pasicionamento dos Tribunais:

Acorddo n? 4.621/2009 — Segunda Cdmara Voto: Releva ainda saber o
procedimento a ser adotado quando a Administracéo constata que hd evidente
equivaco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes. Ndo penso que o
procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim que deva
ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se aproposta, mesmo
com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislacdo que rege as
licitacdes publicas - pregos exequiveis e compativeis com os de mercado. {...) Em
tendo apresentado essa licitante O MENOR PRECO, parece-me que ofenderia
os principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta
mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado
como formal, também ndo prejudicou a andlise do preco global de acordo com

as normas pertinentes.

S3o inumeros os Acérdaos sobre o tema:

[-]

Atente-se para a necessdria observdncia de principios fundamentais da licitacdo,
em especial da igualdade e impessoalidade, a fim de garantir, também, a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, consoante

itia o art. 32 da Lei de Licitagoes, e impedir a desclassificacdo de empresas
D (85) 9 9856.7546 / 9 8219.8354
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CNPJ: 20.014.873/0001-60 i ¥
que atendam as exigéncias contidas no Edital de Licitacdo relativés-as”
especificacdes do objeto licitado, com consequente violacdo do comando contido

no inciso IV do art. 43 dessa mesma Lei. (Acordéo 369/2005- Plendrio)

A referéncia a ser seguida pela Comissdo, portanto, reside na percepcao do menor preco, afastando assim,
eventuais desclassificagbes de propostas. Nesse sentido, as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido
vém pacificando o entendimento que prima pelo afastamento de desclassificactes e busca pelo menor
preco, dando, portanto, tratamento meramente instrumental a planilha de precos, destacando aquia

7~ _licdo do Ministro Bento José Bugarin, relator da decis3o proferida pela Corte em acérddo ne. 570/1992:

(-..) o principio do procedimento formal néo significa que a
Administracéo deva ser formalista' a ponto de fazer exigéncias
indteis ou desnecessdrias a licitacdo, como também néo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissGes ou irregularidades na documentacéo ou na proposta,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e
néo causem prejuizos a Administracéo ou aos concorrentes. A
regra € a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta

nulidade onde ndo houve dano para qualquer das partes...

Também o Tribunal de Contas da Unido é claro quanto ao assunto:

[...] DETERMINACAO PARA QUE SE ABSTENHA, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DE CONSIDERAR ERROS OU
OMISSOES NOPREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS PREVISTA NA IN/SLTI-MP N 02/2008 COMO CRITERIO UNICO DE
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES, EM RAZAO DO CARATER INSTRUMENTAL DA
PLANILHA DE PRECOS, DO DISPOSTO NO ART. 32 DA LEI 8.666/93 E DA

O (85) 9 9856.7546 / 9 8219.8354
© projetconstrucoes-transporteslida@hotmail.com
Travessa C, Loteamento Monte libano, 152 - Nossa Senhora das Gracas



CNP.J: 20.014.873/0001-60
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JURISPRUDENCIA DO TCU”. (Acorddos n.2 2.104/2004-P, 1.791/2006-P—e

1.179/2008-

P e Acorddo n? 4.621/2009- 22 C) (item 1.5.1.3, TC— 005.71 7/2009-2 Acérddo n2
2.060/2009-Plendrio). (grifos nossos).

Assim, Imos. Julgadores, o que importa para a Administracdo é o valor global da propgsta e nao os valores
unitarios descritos nas planilhas, assim como erros formais n3o determina a desclassificacdo da licitante,
pois a PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAQODE PRECOS é um instrumento importante para contribuir com
a.Adm.iﬁistr-agéo com informacdes sobre a composicdo do prego a ser contratado, de modo a aferir sua
exequibilida_de, sendo peca fundamental para auxiliar no processo de repactuac3o, no reajustamento de

precos e na analise do reequilibrio econémico-financeiro de contratos.

Portanto, conclui-se, diante da fundamentagso supracitada, que por si s6 n3o sustenta a argumentacao
da Recorrente, no que tange a planilha de custos e formagao de precosapresentada pela empresa PROJET
CONSTRUCOES SERVICOS E TRANSPORTE LTDA - ME, aduzindo que essa tenha apresentado erros. A
confeccdo da planilha é de exclusiva responsabilidade da licitante de dimensionar e equacionar os
componentes do preco ofertado, inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, ndo

podendo alégar posteriormente inexequibilidade de sua proposta.

: lm'pbrtan‘te salientar, llmos. Julgadores, que ndo obstante as insustentaveis alegacdes da Recorrente
quanto a proposta de precos apresentada pela licitante, essa foi devidamente equalizada juntamente
\ com a planilha de custos e formac3o de pregos, devidamente analisada, passando pelo crivo dessa
Comissdo, que demonstrou total dominio sobre o tema dando a recorrida como VENCEDORA do

certame.

Logo, ndo foram encontrados quaisquer erros na proposta de pregos e planilha apresentada pela

& (85) 9 9856.7546 / 9 8219.8354
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CNPJ: 20.014.873/0001-60

b

desconsiderar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como o printipico—da

preservacao do interesse publico.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

“RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.
REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITACAO. PREGAO. PROVA.
REGULARIDADEFISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL.

DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
PROPOSTA MAIS VANTAIOSA (..) 6. O Superior Tribunal de Justica tem

entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo
formal de algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o cardter

competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa &

Administracdo Publica, caso ndo se verifique a violacdo substancial aos demais

principios informadores deste procedimento. Precedentes. 7. Recurso

especial conhecido

parcialmente e, nesta parte, néio provido.” (REsp 997.259/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010, Die 25/10/2010).

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAOELETRONICO.
HABILITACAO DE EMPRESA. POSTERIOR DESCLASSIFICACAO. ALEGACAO DE
POSSIVEL IDENTIFICACAO DA PROPOSTA. EXCLUSAO DA PARTICIPANTE QUE
OFENDE A RAZOABILIDADE E CONFIGURA O FORMALISMO EXCESSIVO.
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE DEVE SER

MANTIDA. SENTENCA MANTIDA. Embora o sistema pétrio prestigie no
procedimento licitatorio o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, de observancia obrigatéria tanto pela Administracdo Publica

como pelos cidad3os, o sistema também valoriza o Principio da Razoabilidade,

' além dapreservacio do interesse piiblico, que devem ser considerados.

& (85) 9 9856.7546 / 9 8219.8354
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Desclassificar a empresa pelo preenchimento equivocado de f\m,y}arln, jpf

ey

presente caso, seria dar guarida ao formalismo exacerbado e desarrazoado,

ainda mais, quando preenchera todo os demais requisitos exigidos em edital

tanto é que se sagrou vencedora, atendendo ao interesse publico.” (TJPR - 52

C. Civel - RN - 1611399-2 - Curitiba - Rel.: Luiz Mateus de Lima - Unanime - J.
21.02.2017).

Isto posto, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da sua habilitaco,
Bt demostrando todos os elementos que compdem a proposta em sua Planilhade Custos, nao se pode tirar

outra conclus3o se ndo a de que a empresa atendeu legalmente as exigéncias editalicias.

Por fim, solicitamos a esta insigne Comissdo de Licitacio e limo. Presidente a manutenc¢do da inabilitacdo da
proposta da empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIREL por apresentar quantidade

Ssuperior a0 solicitado conforme parecer técnico da engenharia deste municipio o que de fato a torna inapta

..EZXDN SERVICOS B
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Aempresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI apresentou valores gue acrescentam

quantitivos ao projeto basico proposto pelo Edital.

Vejamos novamente a realidade dos fatos constados em ata e as confirmacOes apresentadas

fatidicamente nesta peca mostrando o excelente servico e comprometimento do limo. Presidente e da
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CMPJ: 20.014.873/0001-60

V. CONCLUSAO

Concluindo, como j& demonstrado pelos julgados, 0s modernos entendimentos dos tribunais patrios

entendem como grave afronta aos principios da proposta mais vantajosa.

A prapria Constituicdo da Republica assevera no inciso XX| de seu art. 37, que somente serdo permitidas

as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Finalizando, diante dos principios, norteadores dos atos da Administragdo Publica em tela elencados, leva-

se em consideracao a vinculacdo ao instrumento do edital, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido

extraido dos documentos da Recorrida, em que pese aos atendimentos exigidos no edital pela recorrida,
: e_;.ri’tah‘:do 0 ;a-f‘a_‘s:,‘-camen‘to da ampla competitividade, somado ao fato da seguranca a Administracdo com a
PROPOSTA DE MELHOR PRECO OFERTADO.
AL DOS PEDIDOS

Por todo exposto, para gue ndo se consolide uma decis3o equivocada, lembrando o proprio dever de
evitar~s§e o 6nus de eventual demanda judicial, a Contrarrazoante PROJET CONSTRUCOES SERVICOS E
TRANSPORTE LTDA - ME requer:

1). O recebimento e provimento das presentes Contrarrazoes, para que seja INDEFERIDO o Recurso

Administrativo da empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI.
S O encaminhamento das presentes Contrarrazdes para instancia superior, caso este seja julgado

improcedente, o que se admite apenas como argumentagdo, para que entdo se proceda a manutencio
' da decis3o do certame mantendo a Contrarrazoante PROJET CONSTRUCOES SERVICOS E TRANSPORTE
LTDA - ME, como VENCEDORA DO PROCESSO LICITATORIO.

Nestes termos, pede e espera DEFERIMENTO.

& %.Canindé/CE, 19 de maio de 2023.
3 o | LUCCAS BENEV' NUTO DE Assinado de forma digital por LUCCAS

BENEVINUTO DE CARVALHO:04955858317

CARVALHO:04955858317  Dados: 20230519 10-10:59 0300
- I:ROJ-ET CONSTRUGOES SERVICOS E TRANSPORTE LTDA — ME
CNPJ n2 20.014.873/0001-60
Luccas Benevinuto de Carvalho
CPF n2 049.558.583-17
Representante Legal
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