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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RUSSAS/CE

Tomada de Pregcos N° 002/2023 - SEMED

Lexon Servicos e Constfutora -Emﬁreendimentos Eireli, inscrita no CNPJ/MF N°
07.191.777/0001-20, sito a Rua ., Venancio Nogueira, 46 — Centro — Morada
Nova — CE, email: lexonn@outlook.;‘com, através de seu“advogado constituido, Humberto Alcelino
Vasconcelos Rocha, OAB/CE N° 40.964, humbertoalcelino@gmail.com, (85)98806-5875, que abaixo

subscreve, apresentar as
Recurso administrativo

contra a sua propria desclassificagdo e contra a classificago de outros licitantes, nos termos do
art. 109 da Lei N°8.666/93 e demais legislagdo pertinente, pelos fatos ¢ fundamentos a seguir

delineados.

Preliminarmente

Qualquer Edital de Licitagdo, ao ser publicado, deve ter observincia obrigatéria 4 Leis
Ordinarias que regem as compras publicas, estas por sua vez sdo hierarquicamente subordinadas as
Lei Complementares ¢ 4 Constitui¢do Federal. Ha ainda os Aco6rddo do Tribunais de Contas que
direcionam interpretacdes em favor do Interesse Piblico.

A simples disposicdo dos termos do Edital sem questionamentos por impugnacio, nio
consubstancia perempgio normativa que a torne hermeticamente imune aos preceitos legais de normas

hierarquicamente superior, ou seja, em qualquer Edital, qualquer dispositivo inaplicavel ou em
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desacordo com a lei deve ser reformado quando necessario, mesmo que superveniente para atender ao
interesse publico e demais principios das ContratagGes Publicas.
E o que impera o Acérdio 117/2014 — Plenario — TCU:
“Cuida-se, portanto, de mera correcdo de composi¢do vigente, cuja aplicagio aos
contratos em andamento tem como objetivo evitar o enriquecimento sem causa do particular
em detrimento da Administragfo, nos termos dos principios da boa-fé contratual e probidade
administrativa. Sendo assim, nfo vislumbro qualquer violagdo ao principio da seguranca
juridica ou da irretroatividade de critério técnico, porquanto a medida determinada teve por

propésito, em juizo de ponderagdo, evitar a violagdo dos outros principios listados”

Dos Fatos

O processo licitatério transcorreu na mais transparente e isondmica sucessio de atos
administrativos com o recebimento dos envelopes, analise da documentacdo de habilitagio, fase

recursal e fase de abertura das propostas.

Entretanto, no oficio 052/2023/SEINFRA/CP em que houve uma analise detalhada da planilha
orgamentaria e andlise perfunctéria da planilha de custos unitarios, tabela dos encargos sociais ¢ BDI
de todos os licitantes da Tomada de Pregos em epigrafe, com a devida Vénia, houve um equivoco ao
considerar a recorrente como “Inapta” e considerar “Inaptos” como “Aptos”, conforme

demonstraremos.
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Dos Fundamentos e Razdes para Reforma da Desclassificacdo da Recursante

Apo6s analise feita pelo setor de engenharia, a subscrevente do Oficio, assim considerou, em seu

parecer com caracteristica técnico-juridico a recorrente como inapta:
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Sem mais comentarios do Presidente da Comissdo que apenas emitiu sua decisio seguindo o
parecer, sem ter havido a inquestiondvel motivacao dos atos, conforme determina o Principio da
Motivagdo no Direito Administrativo.

Arrisca-se a dizer que decisdo de Presidentes de Comissdo de Licitagio tem mais importincia
até do que uma sentenga exarada por juiz togado civil que institui, extingue ou modifica direitos sobre
dois particulares conforme o seu proprio livre convencimento motivado, enquanto o do agente
administrativo institui, extingue ou modifica direitos sobre bens indisponiveis de todos os
particulares(erério) (ndo somente do licitante especifico) exatamente como é determinado por lei.

Enquanto uma sentenga € de livre convencimento motivado, o ato administrativo deve ter sua

motivacdo irrefutdvel por determinacgdo legal, é o que vincula a Lei N° 9784 /99:

Art. 2° A Administragio Plblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Dessa forma a Simples menc¢#o de que a recursante apresentou quantitativo 3( trés) onde deveria
ser 01 (um) carece de fundamentos juridicos razoaveis a serem considerados, o que ocorreu na verdade,
com a devida vénia, foi mero equivoco por parte tanto da Nobre Engenheira que emitiu o parecer como
pelo Nobre Presidente da Comissdo que seguiu o parecer, que conforme doutrina juridica e

jurisprudencial ¢ meramente opinativo.
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O item em questfo, 8.13 esté abaixo relacionado

JUNCAD SIMPLES CAINSPECAD PVC

813 | SEONFRA | CI7S |p/ESGOTO Desmm (37)-CIANEIS

li_ 34,89 | 43,93 43,91

E facil percepgdo que se trata de um mero erro de digitagdo e, a colocacdo de duas unidades a
mais nfo traz qualquer prejuizo  solidez da Construgio/Reforma objeto deste certame, uma vez que
¢ facilmente percebido no momento da instalagio. A proposta poderia ser simplesmente corrigida de
oficio nos termos do item 20.4 do Edital ou o desconto da supressio poderia até sido aplicado sem
haver prejuizo & administragiio ou a nenhum outro licitante, R$86,80 (oitenta e seis reais e oitenta
centavos) ndo alteraria a ordem de classificagdo original.

O contrario poderia ensejar desclassificagdo, se no orcamento fossem 3 (trés) unidades e o
licitante ofertasse somente 1(um), Seria falha grave de proposta / altera¢do ilegal do projeto, que serd
evidenciada mais a frente na analise da proposta de outros licitantes.

Ja que ndo houve a devida motivagio na decisdo do Presidente, o que si s6 ja deve ser nulo,
elencaremos algumas possiveis:

1. Se o argumento de desclassificagio (motivagdo) tivesse sido extraido do edital, embora ha itens
de forma isolada, ha vérios outros que mantém a seguranga juridica e o interesse publico de

acordo com os principios das Licitagdes Publicas:

20.2. As normas que disciplinam esta TOMADA DE PRECOS serdo sempre interpretadas em
favor da ampliaco da disputa entre os interessados, atendidos o interesse pablico, sem
“comprometimento da seguranga e do regular funcionamento da administracgic.

-20.3. Os casos omissos poderdo ser resolvidos pelo (a) Presidente durante a sessio e pelo
‘Secretdrio Ordenador de Despesa, em outros casos, mediante splicagio do caput do art. 54
da Lei n.2 B.666/93.

204. O n3o stendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndc importarg no
afastamento do licitante, desde que sejam possiveis a afericiio da sua qualidade e a exata
compreens3o da sua proposta durante a realizagio da sessic publica dests TOMADA DE
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A reforma da deciséo de desclassificar da recursante é obrigatéria como determina o préprio

principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois houve apenas um erro de digitagdo, de

compreensdo acessivel e de fécil corre¢do que poderia ter sido feita até de oficio conforme item 8.2.2.1

do Edital, ou por diligéncia uma vez que a natureza e a compreenséo da proposta estio irrefutavelmente

preservadas.

2.

Interesse Pablico, podendo ser passivel de corregdo por mero erro de digitagdio, e esta de acordo com
TODAS as exigéncias do edital e do ordenamento juridico brasileiro, vinculando a Administragdo, na
pessoa do Presidente da Comissdo, a Autoridade Superior e ao préprio Prefeito Municipal & sua

reforma ou motivando caso deseje manter nos termos do Art. 22 e 28 da LINDB:

O fato € que a proposta da recursante é de uma clareza e legalidade suficiente para atender ao

Se 0 argumento de desclassificagao tivesse sua motivagio em preceitos da engenharia, também
ndo poderia ser utilizada conforme j& mencionada anteriormente, o fato de constar essa peca
especifica a mais em nada obsta na solidez do empreendimento e, reafirmando, se fosse o
contrario € no projeto exigissem 3 (trés) unidades de juncdo simples com inspecdo, nas
especificagdes do item 8.13, e o licitante apresentasse apenas uma unidade, provavelmente a
construg@o nao teria seu sistema de esgoto construido corretamente.

Se o argumento de desclassificagio fosse financeiro ou inalterabilidade do valor final da
proposta, conforme ja mencionado, o desconto no valor global em nada alteraria a ordem de
classificacdo dos licitantes ou a correcio poderia ser realizada remanejando o valor
“excedente” para o risco ou lucro do bdi ou ainda qualquer item, conforme Ac6rdfos do TCU
1.811/2014, 2.546/2015 todos do plenario, ndo se pode olvidar que a vedagio de alteracio &
somente para cima do prego global, para desconto ndo ha qualquer dbice.

Se o argumento de desclassificagio fosse juridico, o proprio Art. 41 da Lei N° 8.666/93, exigiria
a manutencdo da recursante no certame. A desclassifica¢do acarretaria uma afronta a todos os
principios basilares do Art. 3° da Lei N° 8.666/93, como ji é de conhecimento e vinculagéo

obrigatoria a Prefeitura Municipal de Russas ¢ aos licitantes.

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestio publica, serfio considerados os
obstéculos e as dificuldades reais do gestor ¢ as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,

sem prejuizo dos direitos dos administrados
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Art. 28. O agente ptblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides

técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”

A reforma também ¢ extensiva 3 Arcturo Construgdes e Servicos Ltda — ME, desclassificada
pelo mesmo motivo, entretanto deve ser finalmente desclassificada por ndo atender a convocagdo do
Presidente da Comissdo e alterar indevidamente o Projeto Bésico do Objeto do Certame, conforme

sera demonstrado.
Dos Fundamentos e Razdes para Reforma da Decisiio de Classificou Alguns Licitantes

Enquanto a Arcturo deve ser reclassificada por ter sido imotivadamente adicionada mais duas
unidades de uma conexio de pvc, deve ser desclassificada pelos motivos relacionados junto com mais
duas licitantes:

1. Arcturo Construcdes e Servigos Ltda — Diminuiu os coeficientes de m3o de obra em 15%;
2. Mv2 Servigos de Engenharia Limitada ME — Diminuiu os coeficientes de mio de obra em
aproximadamente 21%;
3. Vigor Construgdes e Servigos de Engenharia Ltda - Diminuiu os coeficientes de m3o de obra
em 12%.
Desta forma devem ser desclassificados conforme item 8.11 “c” em que:
“8.11. Serdo desclassificadas as propostas que:
€) apresentar precos manifestamente inexequiveié, assim considerados aqueles que
nio venham a ter demostrada sua viabilidade, através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos s3o coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato;(grifamos)”
Essa irregularidade por ser facilmente constatada por uma anélise minuciosa na Composigdo de

Precos Unitarios dos Licitantes:
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Analisando primeiro item do or¢amento para exemplificar a irregularidade: os demais podem ser
verificados individualmente diretamente nas respectivas propostas:
CPU do Edital
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Essa redug@o indevida dos coeficientes de produtividade, significa uma dose extra de disposi¢io
em que, respectivamente, Arcturo em 15%, Mv2 em aproximadamente 21% e a Vigor em
aproximadamente 12%, “ungiu” a mio de obra com uma agilidade fora do normal e sem qualquer
critério ou aferi¢do da produtividade, relegando toda a diligéncia empregada na elaboragio do
orcamento ¢ a base de dados Seinfra utilizada pelo setor de engenharia e sem qualquer previs&o legal
ou editalicia, devendo ser desclassificado nos termos do Acérdio N° 938/2014 e IN N° 2/2008, da
SLTI/MPOG:

“A desclassificagio da Juiz de Fora foi acertada, pois adotou indice de produtividade
superior ao previsto no edital. Isso s6 seria admissivel se houvesse previsdo explicita no
instrumento convocatério, conforme se extrai do disposto na mstrucdo normativa 2/2008, da
SLTIUMPOG, que normatiza as contratacdes no ambito do Poder Executivo federal:

‘Art. 21. As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e objetiva, em

conformidade com o instrumento convocatério, devendo conter todos os elementos que
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()

IV - produtividade adotada, e se esta for diferente daquela utilizada pela
Administracdo como referéncia, mas admitida pelo instrumento convocatdrio, a respectiva
comprovagdo de exequibilidade;

Art. 22. Quando permitido no edital, ¢ de acordo com as regras previstas nesta
Instrugdo Normativa, os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela
estabelecida no ato convocatério como referéncia, desde que nfo alterem o objeto da
contratagdo, nfo contrariem dispositivos legais vigentes e apresentem justificativas, devendo
comprova-las por meio de provas objetivas, tais como:

(--)

A alegagdo da empresa de que as produtividades indicadas no edital eram apenas
referenciais ndo merece, portanto, prosperar. Ademais, trata-se de alteragio fundamental na
formulagfo da proposta comercial, pois impacta o dimensionamento da equipe a ser alocada
aos trabalhos. Nédo corresponde a pequenas diferengas na composicdo do prego final que

pudessem ser sanadas por meio de diligéncias e ajustes de planilha sem alteracio do preco
global ofertado’”

Em esclarecimento, baixar coeficiente necessario de mio de obra para determinado servico é o
mesmo que aumentar a produtividade do trabalhador, fazer 0 mesmo servigo em menos tempo.

Essas licitantes ndo podem simplesmente alegar que seus colaboradores produzem mais do que
os dos outros licitantes que foram aferidos pela Seinfra / CE, mantenedora da base de dados, devendo

ser irremediavelmente desclassificadas nos termos do item 8.11 “e”.

Dos Fundamentos e Razoes para Reforma da Desclassificacdo das empresas Optantes pelo

Simples

Outra decisdo que merece reforma, € a de classificago das propostas das empresas:
1. Projet Construgdes, Servigos e Transporte Ltda — ME;

2. Vigor Construgdes e Servicos de Engenharia Ltda — EPP;

3. Repasse do Vale— ME; e
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4. Abrav Construgdes, Servigos, Eventos e Locagdes Eireli — EPP.

Todos estas licitantes sdo empresas Optantes do Simples Nacional, facilmente verificadas no
portal da Receita Federal, ou em seus Balangos Patrimoniais, sdo beneficiados pelo Regime Tributério
que escolheram, devendo recolher os impostos conforme §3° do Art 13 da LC N° 123/06:

§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribui¢des instituidas pela Unido, inclusive as contribui¢des
para as entidades privadas de servigo social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical,

de que trata o art. 240 da Constitui¢@o Federal, e demais entidades de servico social auténomo.

Devendo ser desclassificaram por fazerem constar em suas Tabelas de encargos sociais todos os

itens a que néo estdo obrigados a recolher conforme item 8.11 alineas “a” e “d”:

8.11. Serdo desclassificadas as propostas que:

a) contiver vicios ou'ilegalidades;

b) estiver em desacordo com qualquer das exigéncias do presente Edital;

¢) tontiver oferta de vantagem n3o prevista em Edital, inclusive financiamentos subsidiados
ou a fundo perdido, ou apresentar preco ou vantagem baseada nas ofertas das demais
licitantes;

d) taxa de eéncargos sodiais inverossimil;

A proposta restou ilegal e com encargos sociais inverossimeis, essa determinagfio é imposta
também pelo Acérddo 2622/2013 em seu item 9.3.2.5 em que:

“0.3.2.5. prever, nos editais de licitagfo, a exigéneia para que as empresas licitantes
optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS ¢ COFINS
discriminados na composi¢do do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a
empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006,
bem como que a composi¢do de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as
contribui¢des que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae
etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar”

a falta desses itens altera indevidamente toda a proposta, desde os encargos sociais que impacta

na mio de obra que impacta no prego unitirio e no BDI, que impacta na composigio unitiria, que
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impacta na planilha orgamentaria e no cronograma fisico financeiro, devendo 2 Prefeitura Municipal
de Russas desclassificar sumariamente essas licitantes como assim assertivamente, a Prefeitura
Municipal de Morrinhos/CE declarou desclassificados, na TP N° 0111.01/2022 em decisio em
06/02/2023:
“E as empresas CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES - ME,
CONSBRAL CONSTRUCOES & EMPRENDIMENTOS, R RODRIGUES DA SILVA
NETO - ME, MASTER SERVICOS E CONSTRUCOES EIREL] - ME, MANDACARU
CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA, MEDEIROS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA - ME, AOS CONSTRUCOES LTDA, VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, RVP CONSTRUCOES & SERVICOS EIRELI SAVIRES
ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI e ABRAV CONSTRUCOES, SERVICOS,
EVENTOS E LOCACOES EIRELI - EPP, DESCLASSIFICADAS por apresentaram
propostas em desacordo conforme abaixo: apresentaram tabela de encargos sociais no
grupo descriminando pagamentos de demais contribuigdes instituidas pela Unidio, inclusive
as contribui¢des para as entidades privadas de servico social e de formacio profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicio Federal, e demais
entidades de servigo social auténomo, no entanto a mesma informagdes contribuicdes das
quais a empresa ¢ isenta, conforme Artigo 13 LC n® 123 de 14 de Dezembro de
2006”(grifamos)
Devendo todas as empresas optantes do simples que fizeram a proposta em desacordo e as que
alteraram sem a devida comprovagdo, conforme exigéncias constantes no Edital e em aprego a

Vinculaggo ao Instrumento Convocatério.
Do Pedido

Ante o exposto, pelo Principio da Vinculagfio ao Instrumento Convocatério, do Julgamento

Objetivo da Isonomia, da Seguranca Juridica requer:

1. O conhecimento e procedéncia do presente recurso em todos seus fundamentos juridicos

e jurisprudenciais;
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2. A Reclassificagdo da Recorrente nos termos dos itens 20.2 e 20.4 do Edital;

3. A desclassificagdo da Arcturo Construgdo e Servigos Ltda, CNPJ N°® 03.077.025/0001-
81, por ndo renovar a proposta vencida apds a convocagéo do Presidente da comissdo de
Licita¢io, descumprindo o item 8.2.1 “c” do Edital e por alterar indevidamente o Projeto
Basico, impossibilitando a executar os servigos como exige o Edital e por
descumprimento do item 8.11 “e” do Edital

4. A desclassificagdo da MV2 Servigos de Engenharia Limitada ME, CNPJ N°
38.284.700/0001-28, por nio renovar a proposta vencida apdés a convocacido do
Presidente da comissdo de Licitagdo, descumprindo o item 8.2.1 “c” do Edital e por
alterar indevidamente o Projeto Bésico, impossibilitando a executar os servigos como
exige o Edital e por descumprimento do item 8.11 “e” do Edital

5. A desclassificagdo da Vigor Construgdes e Servigos de Engenharia Ltda, CNPJ N°
38.042.705/0001-44, por alterar indevidamente o Projeto Bésico, impossibilitando a
executar os servigos como exige o Edital e por descumprimento do item 8.11 “€” do
Edital e por calcular seus encargos sociais de forma indevida, descumprimento o item
8.11 “a” e “d” do Edital, §3° Art 13 Lc N° 123/06 c/c Art. 240 CF/88 e item 9.3.2.5 do
Acbrdao N° 2633/2013 TCU-Plenério;

6. A desclassificagdo da Projet Construgdes, Servigos e Transporte Ltda — ME, CNPJ N°
20.014.873/0001-60, por nZo renovar a proposta vencida apds a convocagdo do
Presidente da comissdo de Licitacdo, descumprindo o item 8.2.1 “c” do Edital e por
calcular seus encargos sociais de forma indevida, descumprimento do item 8.11 “a” e “d”
do Edital, §3° Art 13 Lc N° 123/06 c/c Art. 240 CF/88 e item 9.3.2.5 do Acérddo N°
2633/2013 TCU-Plenério;

7. A desclassificacdo da Repasse do Vale — ME, CNPJN°37.658.271/0001-49, por calcular
seus encargos sociais de forma indevida, descumprimento do item 8.11 “a” ¢ “d” do
Edital, §3° Art 13 Lc N° 123/06 c/c Art. 240 CF/88 e item 9.3.2.5 do Acorddo N°
2633/2013 TCU-Plenario;

8. A desclassificaciio da Abrav Construgdes, Servigos, Eventos e Locagdes Eireli — EPP,

CNPJN° 12.044.788/0001-17, por ndo renovar a proposta vencida apds a convocagio do
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Presidente da comissdo de Licitag@o, descumprindo o item 8.2.1 “c” do Edital e por
calcular seus encargos sociais de forma indevida, descumprimento o item 8.11 “a” e “d”
do Edital, §3° Art 13 Lc N°® 123/06 c/c Art. 240 CF/88 e item 9.3.2.5 do Acdrddo N°
2633/2013 TCU-Plenério;

9. A desclassificacdo da Clezinaldo Construcdes Ltda, CNPJ N° 22.575.652/0001-97, por
ndo renovar a proposta vencida apds a convocacdo do Presidente da comissio de
Licitagdo, descumprindo o item 8.2.1 *“c” do Edital.

10. A desclassificagdo da Fernandes Construgdes e Servigos Ltda — ME, por nio renovar a
proposta vencida ap6s a convocacdo do Presidente da comissio de Licitagéo,

descumprindo o item 8.2.1 “c” do Edital

Eusébio(CE), 08 de maio de 2023

Humberto Alcelino Vasconcelos Rocha

OAB/CE N° 40.964
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