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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO '{fﬁé%?"ﬁf
RECORRENTE: LEXON SERVIGOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI /il
CNPJ N° 07.191.777/0001-20

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 002/2023 - SEMED

Na condigdo de Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacdo
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao Jjulgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, referente a decisdo da Comissdo Permanente
de Licitacdo que habilitou a empresa ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE CONSTRUGOES - ME na TOMADA DE PRECOS N° 002/2023 - SEMED.
Registra-se que o recurso administrativo foi recebido conforme
previsto no item 9.7 do edital em epigrafe, enviado via e-mail aos

dias 21 de marco de 2023, ao gue passaremos a andlise conforme segue:
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I -~ DA JUSTIFICATIVA

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa

LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, referente a

decisdo da Comiss&o Permanente de Licitac¢8o que habilitou a empresa

ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUGCOES - ME na TOMADA DE

PREGCOS N° 002/2023 - SEMED, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA

DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVIGCOS DE REFORMA NA

ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO DAS CHAGAS LIMA, LOCALIZADA NA LAGOINHA,
ZONA RURAL, NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DESPORTO ESCOLAR - SEMED. Sobre a matéria

presto as seguintes informacdes e decisdo:

II — DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente em suas razdes recursais afirma:

Des Fundamentes ¢ Razdes para Reforma

Com a prelensio de cumprimento ao item 7.3.2 do edital, onde é exigido de todos os licitantes a
comprovacho da capacidade Técnico-Operacional, a recorrida apreseniou:

1.

Certidiio de Registro e Quitagdo Pessoa uridica as fis 1267-1268, como responsivel Técaico
Sergio Augusto Magalhies Barbosa no qual nfo hé questionamentos;

2. Certdiio de Registro ¢ Quitagdio Pessoa Fisica as fls 1269, do Responsivel Técnico;
3. Atestado de Capacidade Técnica Operacional s fls 1270-1276, emitida por F. Minhoz da

Costa Eircli EPP, no gual ndo tem serventia para fins de comprovagio Técnico-Operacional
exigida pelo Edital e com indicios suficientes para atestar 4 inveracidade do documento:

z. Data de Inicio e Final do Servigo: 22/02/2022 = 20/08/2022, esse documento que
atesta que a obra j4 estd concluida possui trés datas distintas de assinatura e todas
ocorreram cerca de um més antes de finalizar 2 obra;

b. Nio possui a identificacio do signatirio, foi supostamente assinado com o
Certificado da Pessoa Juridica, Pessoa Juridica tem capacidade civil, mas precisa ser

representada por um ser humano;
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c. Teve o quantitativo do item Aplicagio Manual de Pintura com Tinta Latex Acrilica

em Paredes, Duas demios. AF 06/2014 adulterado, no original (em anexo) era de
129,23 m2 para 629,23m2 e colocaram Trés Demios:

d. inclusdo do Piso Industrial Natural ESP=12cm, incluindo polimento mecanizado:

Adulterada
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e. adulteragio na quantidade constada no ultimo item necessirio pra comprovacio da
capacidade técnico operacional: Reboco em Arpamassa de Cimento e Areia
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f. 2 auséncia do profissional responsével pela Obra e da respectiva ART, tommda
documento invilido nos termos do Art. 1°da Lei N° 6.496/77.

Quanto a0 outro Atestado de Qualificagio Técnico Operacional, emitida pela empresa
Concrettem, s fls 12771279, ¢ dificil de imaginar como & recorrida ser situada no inferior do Ceard
vigjar até Altamira no Pard para executar uma obra de baixa complexidade, mas essa comprovagio
também ¢ invilida por auséncia de ART, nos termos do Art. 1° da Lei N° 6496/77 ¢ por ter sido
alestada pelo priprio Responsivel Téenico da recorrida, o Engenheiro Sergio Augusto Magathies
Barbosa ¢ sem a correta identificacio do signatirio da Pessos Juridica, mviahilizando o documento.

Em sede de contrarrazdo, a empresa ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE CONSTRUGOES - ME rebate:

?s:r—se,pnis queusargum&oséemmﬁemscmimmuc

Mmmwmmﬁnpﬁmm&wﬁ,m&uuﬂm
&rnw:hsp&ﬂﬁﬂmmﬂedaéxhnﬁofmmﬁmpammde&cﬁmwm
a qual segue em anexo ¢ abaixo indigitada. Vejamos

Gmmﬂ&amd&h@mammﬂ&d&
informagdes confirma o teor do atestado fomsecido. B dizer, a pripria empress que, em fese, feria suas
informagfes violadss'modificadas, confirma que as informagiies slio verdadein, inclusive, destacands,
g:mxmmmm&m&CmMeTmfmm&atoduasmmqm
amnﬁ;semmm“ﬁomgﬂmm,tﬁm&mmfommﬁx
qmefm&emdmmmaggmmwutm,mﬁiﬂm&

documents sentado, cujo Onus da prova em coniririo ¢ da
mm&gm,chrmtemxdmmn&mmmmm

Contudo, ao analisarmos os argumentos trazidos em sede de
recurso, viu-se a necessidade de conferéncia dos documentos
apresentados, onde foi encontrado por meio do site da Prefeitura de

Rurépolis-PA: https://ruropolis.pa.gov.br/convite-no-005-2021-

contratacaco-de-empresa-especializada-em-execucao-da-construcao-de—

galpao-de-deposito-para-secretaria-municipal-de-ducacao-do-
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municipio-de-ruropolis-pa/, a planilha de custos:

_https://ruropolis.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/GALPAO-

PLANILHA.pdf.

Na oportunidade, foi constatado que o atestado apresentado néo
condiz com a realidade do servico licitado, nem com a planilha de
custos presente nos autos do processo original.

Ressalta-se que conforme o item 17.2.1, apresentacdo de
documentacgdo falsa exigida, enseja no impedimento de licitar, sera
descredenciado no Cadastro da Prefeitura de Russas/CE, sendo possivel

também aplicagéo de multa de até 10% do valor da licitacio. Vejamos:

17.2.1. Se o licitante vencedor ou contratado ensejar o
retardamento da execug@o dos servigos, ndoc mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo dos servigos,
comportar-se de modo inidénec ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com o Municipio de
Russas/CE e serad descredenciado no Cadastro da Prefeitura
de Russas/CE pelo prazo de até 02 (dois) anos, sem prejuizo
de aplicagdoc das seguintes multas e das demais cominacdes
. legais:

I- multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do
registro de precos:

a) apresentar documentagfc falsa exigida;

Assim sendo, tal atitude da licitante reclamada resplandece o
nitido interesse em induzir a Comissdo a erro, julgando documento que
ndo condiz com a realidade.

— O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serid processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
p vinculagdo ao instrumento convocatérioc, do julgamento

objetivo e dos que lhes sd3o correlatos.
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao gqual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o
principio da wvinculagdo ao instrumento convocatério.

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é& tdo restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndc ha
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve

buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

A wvinculacdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndo haverd favorecimentos ou direcicnamentos nas
aquisigdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituigdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracdo,

de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.

“O edital é a lei interna da licitagdo e "wvincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283)."

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacgdo, assim a
recorrente NAO preencheu os requisitos exigidos no edital pela

Administracdo Publica, pois a lei do edital & a que rege os conflitos
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inerentes deste contrato, a 1luz do principio da vinculacao

P

instrumento convocatério que nos leva 3 assertiva de que o edital é

a lei interna da licitacdo, seja o certame para os conflitos e é a
lei gue rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como ) da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, n&o podemos vé-los de forma fracionada e sim
"em um todo, onde um cuida e protege o outro para gque nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administragdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragido estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagfo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderi ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
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juridica. Do contrdrio, seriam permitidas intmeras alteracdes dos
critérios de Jjulgamento e da prépria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Ressalta-se que se pode facilmente assegurar que a recorrente

"tinha pleno conhecimento sobre o exigido no edital. Como afirma o

item 6.5 do edital: “6.5. O interessado em participar deveri conhecer

todas as condigdes estipuladas no presente Edital para o cumprimento
das obrigagdes do objeto da licitagdo e apresentagdo dos documentos
exigidos. A participagdoc na presente licitagdo implicara na total
aceitagdo a todos os termos e integral sujeigdo a legislagido
aplicavel, notadamente a4 Lei 8.666/93, alterada e consolidada.”, ndo
havendo motivos para prosperar qualquer falta de conhecimento ou
interpretacdo diferente do que claramente estava expresso no edital
em questdo.

Por fim, conclui-se que a documentacdo apresentada ndo atende
ao exigido no edital, devendo, portanto, ser modificada a decisdoc que
declarou a empresa ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUGCOES -
"ME habilitada no certame licitatério.

Diante do exposto, pelas razdes aqul apresentadas, decide-se
por conhecer o recurso apresentado pela empresa LEXON SERVICOS E
CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, posto tempestivo, para no mérito,
julga-lo PROCEDENTE, MODIFICANDO A DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA
ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUGOES — ME HABILITADA.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e
posicionamento. Orienta-se o encaminhamento dos autos a Procuradoria

Municipal para ciéncia dos fatos.

L
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i
Este € o entendimento, salvo melhor juizo. i\

Russas/CE, 11 de abril de 2023.

Do o LD, M

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos

; PROGRAMA PREFETTD
Ail!'GO DA CRIANCA

Russas (CE), 13 de abril de 2023.

Ao Sr.
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissio de Licitacdo
REF.: Analise dos Recursos interpostos na TOMADA DE PRECOS N2 002/2023 - SEMED.

~Tllustrissimo Sr. Presidente, i

Apoés a andlise do recurso interposto pela empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELL no processo de TOMADA DE PRECOS N® 002/2023 - SEMED, cujo
objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE REFORMA NA ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO DAS CHAGAS LIMA, LOCALIZADA NA
LAGOINHA, ZONA '!RURAL, NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DESPORTO ESCOLAR - SEMED, bem como as consideragdes feitas por
vossa senhoria na apreciagdo da pega recursal, vimos informar que compartilhamos do mesmo
entendimento, decidindo-se por PELO PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA

~~EXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, DEVENDO SER MODIFICADA A
DECISAO QUE DECLAROU HABILITADA A EMPRESA ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE
CONSTRUCOES - ME NO PROCESSO LICITATORIO pelos motivos ja expostos no julgamento desta
douta Comissio.

Na oportunidﬁde, encaminho os autos a Procuradoria Geral desta Municipalidade para

conhecimento e abertura de Processo Administrativo.

E 0 nosso entendimento e pedido para que siga com o feito.

Maria Viei;'(‘a@m

Secretaria Municipal de Educacio

| ¥ Tv. Jodio Nogueira da Costa, Altos, 01, Centro - Russas - Ceara - CEP: 62.900-000 [ russas.ce.govibr
4. (88) 3411-2646

in sec.infraestrutura@russas.ce.gov.br




