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Junto aos autos CONTRARRAZOES DA EMPRESA
ZENEDINE  ZIDANE  SAMPAIO  CAVALCANTE

CONSTRUGCOES — ME referente a TOMADA DE PRECOS
N.2 002/2023-SEMED.

Data: 04 de abril de 2023.

I Ash 24,9

Jorge Augusto Cardoso do Nascimento
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio

“

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacio@russas.ce.gov.br
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E-mail: marciomoreiraadv@hotmail com

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE RUSSAS/CE

Tomada de Precos n°. 02/2023- SEMED

Contrarrazies de Recurso Administrativo:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO INDEVIDA.,
FORMALISMO EXCESSIVO. LICITANTE QUE PREENCHEU OS
REQUISITOS NECESSARIOS DE ACORDO COM O EDITAL. Mandamus
movido por licitante que afirma ter sido indevidamente impedido de continuar
em certame licitatério, argumentando que ao contrdrio do decidido pela
autoridade coatora, os documentos apresentados preencheram os requisitos
previstos no edital. Prolatada sentenga concedendo a seguranga, insurge-se a
Demandada da decisio. A Hcitacdo tem come finalidade viabilizar a_methor
contrat i a g iblico, sempre buscando a miais
vantajosa ao Estado Procedimento que garante a busca pela satisfagio do
interesse da coletividade ao garantir contratos mais vantajosos & Administracio.

Documentacdo acostada aos autos que demostra que o licitante apresentou os
documentos necessdrios para participar da referida licitagdo. Alteragio social

da pessoa juridica ocorrida em data préxima a apresentagiio dos documentos que
seria fundamento para sua exclusdo. Descabimento. Interessado que acostou
certiddo atualizada de reguIandade Junto ao CREA bem como Junto ao Fisco
Esladual De q 1

w A llcitagao néo deve ser v;sta como um ﬁm em si

mesmo, mas em um procedimento que tem por finalidade a consecugio de
determinados objetivos, de modo que toda e qualquer decisio deve,
necessariamente, ser pautada pela andlise da adequagfio entre meios e fins.
Sentenga que concedeu a seguranga que observou a prevaléncia do interesse
publico e finalidade do procedimento. Manutengdo que se impde. RECURSO
DESPROVIDO. (TJ-RJ - APL: 01495579220198190001, Relator: Des(a).
DENISE NICOLL SIMOES, Data de Julgamento: 16/07/2020, QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 21/07/2029)

ZENEDIDI ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES —
ZEIP CONSTRUCOES E LOCACOES - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°. 44.159.038/0001-87, com sede na rua Joaquim Wanderley, n°. 1838, Cep n°. 62.940-000,
Morada Nova-CE, e-mail: zeipconstrutora@gmail.com, empresa individual representada por
ZENEDIDI ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE, brasileito, maior, portador do RG n°.
20077743835-SSP/CE, inscrito no CPF sob o n°. 076.515.493-50, com enderego na rua Joaquim
Wanderley, n°. 1838, Cep n°. 62.940-000, Morada Nova—CE, comparece com mdxime de respeito &

Fone: Oxx (85) 987406690 - 98753-8119
E-mail: marciomorcinmadv@hotmail com
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insigne presen¢a de Vossa Exceléncia, por meio do seu procurador que a esta assina de forma
eletrdnica, para apresentar CONTRARRAZOES aos termos do infundado Recurso Administrativo
apresentado pela empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI
em face da escorreita decisdo da douta Comissio Julgadora que habilitou 4 recorrida no certame em
tela, o que faz nas razdes de fato ¢ de direito que passa a expor e, ao final, requerer.

01- BREVE RESUMO DO INFUNDADO RECURSO DA EMPRESA RECORRENTE:

Trata-se na espécie de irresignagio da empresa LEXON SERVICOS E
CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, em razio da acertada decisio dessa Comissio de
Licitagdo, a qual habilitou a recorrida, porquanto preenchido todos os requisitos previstos na legislagio
de regéncia. De fato - até mesmo como alega a recorrente-, o certamente transcorreu de forma regular,
transparente e isondmico, ou seja, em total respeitos as regras da disputa, respeitando-se, pois, o
principio da competitividade.

Ocorre, todavia, que razio do oficio 013/2023-SEMED, onde a propria
recorrente alega que “HOUVE UMA ANALISE DETALHADA DA QUALIIFCACAO TECNICA
DA RECORRIDA” logicamente pela Comissio de Licitagio, a qual entendeu por regular a
documentagdo aprescntada por esta e, por via de consequéncia, a declarou APTA a prosseguir na
disputa, a recorrente aponta, de forma iluséria e qualquer base legal, que houve “equivoco” da douta
Comisséo Julgadora, apontando as seguintes razdes.

a)- Que o Atestado de Capacidade Técnica Operacional as fls. 1270-1276,
emitida pela empresa F.Minhoz da Costa Eireli-EPP, nio tem serventia para fins de comprovagdo
Técnico-Operacional exigido pelo edital e com “indicios” suficientes para atestar a inveracidade do
documento;

b)- Que a data de inicio e final do servigo: 22/02/2022 e 20/08/2022, que
atesta que a obra ja estd concluida possui trés datas distintas de assinatura e todas ocorreram cerca de
um més antes de finalizar a obra;

¢)- Nao possui a identificagdo do signatario, porquanto foi suspostamente
assinado como o Certificado da Pessoa juridica e que precisa haver representagio pela pessoa fisica;

d)-Teve o quantitativo do item aplicagio de Manual de pintura com tinta
Latex Acrilica em paredes, duas demio AD06214adulterado™;

e)-Inclusio de Piso Industrial Natural ESP=12cm, incluindo polimento
mecanizado;

f)- Reboco em Argamassa de cimento e areia penerada;

g) Necessidade de apresentacio ART;

Fone: Oxx (85) 987406690 - 9§753-8119
E-mail: marciomoreiraadv@hotmail.com
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No final, pugna pela inabilitagio da recorrida, bem como apuragio de
possiveis irregularidades praticadas pela recorrida, requerendo, de forma estranha e sem nexo, a
convocagio de todos os licitantes para apresentar a verio digital dos documentos assinados.

Eis o relatério, em apertada sintese.

02- DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO NO QUE TANGE AO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA RECORRIDA:

Ab initio, inobstante a desorganizagio dos argumentos do recorrente, o
recorrido pede vénia — a fim de organizagio processual e para uma melhor an4lise dos argumentos por
essa Comissdo Julgadora —, para dividir seus argumentos de contrarrazies/defesa em topicos/capitulos,
a fim de que todos os pontos sejam impugnados de forma especifica. Logo, o presente capitulo alberga
todos os itens em que o recorrente alega que houve uma suposta adulteragdo de informagdes constantes
no Atestado de Capacidade Técnica Operacional fornecido pela empresa F. Minhoz da Costa Eireli-
EPP, em que o recorrente tenta, dolosamente, imputar uma conduta irregular da recorrida.

Desta feita, a recorrente faz imputagdes descabidas e¢ sem base juridica
alguma em face da recorrida, partindo-se de uma premissa sabidamente equivocada ndo sé da
finalidade da norma, mas, da propria comprovagdo da capacidade das licitantes para 3 execugdo do
objeto contratual perante essa Municipalidade. Nessa perspectiva, ¢ cedico que a previsio de
capacidade técnica estd inserida no art. 67, da Lei n°. 14.133/202, antigo art. 30, da Lei 8.666/1993 c/c
a previsdo no item 7.3.2, do Edital, com as seguintes previsdes:

Art. 67. A documentagio relativa & qualificaciio técnico-profissional e
técnico-operacional seré restrita a:

I — Omitiu-se:

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, gue demenstrem capacidade eperacional
na_execucdio de servicos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

A propria Lei n°. 8.666/1993, no seu art. 30, fazia & seguinte previsdo:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagio técnica limitar-se-4 a:
I-Omitiu-se:

pativ dades e prazos com o objeto da
licitacdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Fone: Oxx (85) 987406690 - 9§753-8119
E-mail: marciomoreiraad v@hotmail com
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m_ no caso das hc1tagoes pemnentes a obras e serv15,os ser:i Ieita por
atestados fornecides por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as garcelas de maior relevancla g valor mgmﬁcatno do
objeto da licitagdo, wi as as exigéncias ntidade _

Prazos maximos;

Com efeito, a delimitagdo objetiva dos elementos da capacidade técnica do

certame se deu por meio do item 7.3.2 do certame, o qual fez a seguinte previsio:

2. QUALIFICACAO TECNICA {Are. 30):
7.3.3. Prova de inscriglio ou registro da ampresa LICITANTE ¢ dofs) responsdvel {is) técnico
{s), junto ac Conseltho Regioral de Esgenharia Arguitetura & Agronomia {CREA), da
localidade da sede da PROPONENTE.

7.3.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:

‘de aptiddo da empresa licitante
& eunpaw &m taracteristicas com ¢ obleto
desta lictacks, que sera feita mediante a apresentacic de Atestado ou Certid¥o fornecida
por pessoa Juridica de direitc pdblico cu privads, gue conste @ licitante na condiglio de
contratada, por execuydic de servigos J& concluidos, de caracteristicas semelhantes &= do
ohjeto do edital, cujas percelas de maor relevincla efou maicr valor significative sejam:

a) APLICACAD MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICA EM PAREDES, DUAS
ﬁm&?m

[s) PISO INDUSTRIAL NATURAL, ESP= 12MM, INCUSO POLIMENTS INTERNG, ]

PACO MUNICIPAL: 3
Av. Dom Ling, 831, Cantro

7.3.2.1. Os guantitativos indicados nos itens scima devem ser demonstrados no minimo

flmervibn no bam. Dafarara.cm mn narcmetionl seaseloma o o T e oo snmi ot s o ditn s~

Fone: Oxx (85) 987406690 - 98753-8119
E-mail: marciomoreirandv@hotmail com
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Ver-se, pois, que os argumentos do recorrente nio se sustentam, isso porque
bjetivamente aos servigos descritos no edital, @ Atestado de Capacidade Técnica
rae pela_empresa F. Minhoz da Costa Eireli-EPP comprova claramente a
capacidade da ; abjeto contratual. Ademais, inobstante a recorrente
aborde questionamento que sequer mantém pertinéncia com a presente disputa, todas as informagdes
fornecidas pela aludida empresa emitente da declaragio foi reafirma, por meio de declaragdo empresa,
a qual segue em anexo e abaixo indigitada. Vejamos.

Vili—E— F

F. MINHOZ DA COSTA BREL BP9
CNPIN® 283 873 0001-2

OSSR vy oMK

no que tange o

Operaciona

(i & EL

DECLARRCAD
& F. MINECZ DA (0% EIRELI EPP, dnscrize no
-82, IECIZZE para os devides fins de dirss

o

0 E AUTENTIZO o Zcestadn de Capacidade Téc
ecidc & EMPRESA ZEMEDINT ZIDAENE SAMEATD CAVRLCEAKTE

5 oW
nilha exm guastis refers-se ndo scmentae
303 servigos exacutados na cbye citads, porguants, engicha todos o5 servigos
j& executadcs paiz aludids Empresa perante a d&eclarante, sends relevanta
reszaltar gue, 3 planilhs de servigos spenss  zervin  de  plaeafaroa/

PLiET
materializaco/consolidaciic do resultads totsl de todoss os Servicos prastados
pela  dite empresa perante a  declarants, egtando, ©poia, todon os
serviges descritos em plena conformidade no AZCT0 formecido,

Belém, 30 de margo de 2023,

F MINHOZ DA COSTA, D812 signed by ¥

INHOZ DA COSTA

LTDA:244234230001 17DA24423423000182

8 * Date: 20230330 13:08:40
4 oaw

EMPRESA: F. MINHOZI DA COSTA-EIRELI EPP
CHPJ: 24.423.423/0001-82

Fone: Oxx (85) 957406690 - 98753-2119
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Ora, como atesta a propria declaragdo acima, a empresa emitente das
informages confirma o teor do atestado fornecido. E dizer, a propria empresa que, em tese, teria suas
informagdes violadas/modificadas, confirma que as informagdes sio verdadeira, inclusive, destacando,
que os valores indicativos no Atestado de Capacidade Técnica fornecido alude a todas as servigos que
a recorrida ja executou perante a informante, servindo, pois, tal documento de mera plataforma das
quantidades e formar de execugfo dos servigos, 0 que em nada abala a credibilidade, confiabilidade
e_autenticidade do documento legitimo apresentado, cujo 6nus da prova em contririo é da
recorrente que, claramente nfo se desincumbiu no caso em tela.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA-  LICITACAO- HABILITACAO TECNICA -
COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS SEMELHANTES
AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30, § 3°, DA LEI N° 8.666/93 -
INEXISTENCIA DE VICIO NO CERTAME- RECURSO PROVIDO.

(TI-MG - AL 10000190056002002 MG, Relatol Ehas Camilo, Data de
Julgamento: 30/05/2019, Data de Publicagfo: 03/06/2019)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - QUALIFICACAO
TECNICA OPERACIONAL E QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL
- ATESTADO DE CAPACIDADE APRESENTADO PELA EMPRESA
HABILITADA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - RECURSO DESPROVIDO 1. A Lei n° 8.666/93, em seu
art. 27, elenca os requisitos necessdrios A habilitagio dos interessados nos
procedimentos licitatérios, destacando, em seu inciso II, a qualificagio técnica. 2.
A qualificagio técnica é evidenciada, entre outras exigéncias, com a
apresentagio de atestados de capacidade técnico-profissional e de -capacidade
técnico-operacional que comprovem a execugdo de servigos com caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagdo, qual seja, a execugdo de obras de
complementagao de sistema de esgotamento samtano 3. Agresentadns pela

prowdo (TJ MG AI 10000191275098001 MG, Re!ator Carrea Jumor Data
de Julgamento: 11/02/2020, Data de Publicagdo: 19/02/2020)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO LICITACAO INABILITACAO  INDEVIDA.
PREENCHEU 0OS

REQU[S!’I‘OS NECESSARIOS DE ACORDO COM O EDITAL. Mandamus

movido por licitante que afirma ter sido indevidamente impedido de continuar

Fone: Oxx (85) 987406650 - 98753-8119
E-mail: marciomoreiraadv@hoimail com
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em certame licitatério, argumentando que ao contrario do decidido pela
autoridade coatora, os documentos apresentados preencheram os requisitos
previstos no edital. Prolatada sentenga concedendo a seguranga, insurge-se a
Demandada da decisfo. | -

ma!s mtaim E i Pro‘,edlmento que garante a busca pela sat1sfagao do

mte da coletlwdade ao garantlr contratos mais vantajosos a Adnum\tra‘,ao

o8 docnmenm mmiﬂm para Emm da refertda M‘ i 7 Alterayao

social da pessoa juridica ocorrida em data préxima a apresentagio dos
documentos que seria fundamento para sua exclusio. Descabimento. Interessado
que acostou certiddo atualizada de regularidade junto ao CREA bem como junto

ao Fisco Estadual. Decisie de m gne s¢ _mosira desmazoadg,

repudiando-se o formalismo excessivo nas lcitacies a despeito da necessaris

vinculacdo ao instrumento mvm A licitagdo ndo deve ser vista como
um fim em si mesmo, mas em um procedimento que tem por finalidade a
consecugio de determinados objetivos, de modo que toda e qualquer decisiio
deve, necessariamente, ser pautada pela andlise da adequagio entre meios e fins.
Sentenga que concedeu a seguranga que observou a prevaléncia do interesse -
publico e finalidade do procedimento. Manutengdo que se impde. RECURSO
DESPROVIDO. (TJ-RJ - APL: 01495579220198190001, Relator: Des(a).
DENISE NICOLL SIMOES, Data de Julgamento: 16/07/2020, QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Pubhs,a;,,ao 21/07/2020)

Pontue-se, ainda, que a presuncdo legal de veracidade dos documentos estd
ligada diretamente ao conceito basilar de presungdo de boa-fé, cabendo, pois, a quem acusa o énus
probatério. Logo, inimagindvel que o recorrente pretenda duvidar e discordar da prépria empresa
declarante, tudo no afd de fazer prevalecer sua interpretagio sobre fatos sabidamente inveridicos e
tentar tumultuar a lisura e a forma escorreita da condugdo do certamente, o que niio pode ser, com
mdxime vénia, acatado pela autoridade julgador.

Ademais, a propria empresa emitente da declaragio responde por sua
informagéo. Vejamos.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serfo observadas as seguintes

disposicdes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos

reqmsrros de habﬂltagao e g declarante responderd pela veracidade das

Logo, por forga do art. 408, do CPC/2015, o documento assinado presume-se
verdadeiro em relagdo ao signatario. Vejamos.

Fone: Oxx (85) 987406690 - 98753-8119
E-msil: matciomorciraadv@hotmail com
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Art. 408. As declaragdes constantes do documento particalar escrito e
assinade ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relagio ao
signatério.

Nio custa lembrar ao recorrente o que prevé o art. 411, II, do NCPC/2015.

Art. 411. Considera-se auténtico o documento quando:

1 — omitiu-se;
1I - aautmes&mﬁenﬁﬁcadaqulqmouﬂmﬂolegﬂde
certificagiio, inclusive eletrénico, nos termos da lei;

Portanto, improcedentes os argumentos da recorrente, razio pela qual requer-
se pela manutengdo da escorreita decisdo que declarou APTA/HABILITADA a recorrida no presente
certame.

03- NAO CONHECIMENTO DE ALEGAQC)ES QUE EXTRAPOLAM OS LIMITES DO
CERTAME — AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL SOBRE TAIS ARGUMENTOS
— DO PRINCPIO DA VINCULACAO AQO EDITAL:

Constatado a total improcedéncia dos argumentos da recorrente, tal como
acima declinado, urge destacar o recorrente pretende que 4 Comissdo Julgadora anélise questdes — falsa
diga-se de passagem — que sequer se vincula & presente disputa. Isso porque, o edital apenas
especificou os servigos do item de maior proporgdo no item n° 7.3.2, alinea “a”, “b” e “c”. Vejamos.

Fone: Oxx (85) 987406690 - 98753-8119
E-mail: marciomoreiraadv@hotmail com
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7.2. QUALIFICAGAG TECNICA [Art. 30):

TJLW&IWmemMMﬁe%}W\MMm

{s), junto a0 Conselho Regional de Engenbarla Arquitetura @ Agronomia {CREA], da
Iocalidade da sede ds PROPONENTE,

3.2, CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagdo de aptidio da empresa licitante
paa o e pertinente & compativel em caracterfsticas com o cbjeto
desta licitagdo, que serd feita mediante a apresentacio de Atestade ou Certidlio fornecida
por pessoa juridica de direitc piblico cu privado, que conste 2 licitante na condicic de
contratada, por execucdo de servigos [& concluidos, de caracteristicas semelhantes is do
‘objeto do-edital, cujas parcelas de maior relevancia efou maior valor significativo sefam:

't)_ APUCAGRO MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICA EM PAREDES, DUAS

ls; PISO INDUSTRIAL NATURAL, ESP= 12MM, INCUSO POLIMENTD INTERNO.

PACO MUNICIPAL: 5
Av.Dom uine, 831, Centro
mmmmm

. N
£] REBOCO EM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA PENEIRADA, TRACO DE 1:3.

7.3.2.1. Os gquentitatives indicados nos itens acima deven ser demonstrados no minimo
descrito no item. Referem-se ac percentual aproximado de 50% do guantitativo previsto no
projeto bisico, em respeito & jurisprudéncia consolidaga go Tribural de Contas da UniSo —
TCU (ACORDAQ 2696/2019 ~ PRIMEIRA CAMARA & 2924/2015 ~ PLENARIO).

7.3.3. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacio da Licitante/Proponente possuir
como responsavel téenico ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documantos, profissional{is) de nivel supericr, monhteidclsj pelo conselhs competents,
detentor{es) de CERTIDAO{OES) DE ACERVO TECNICO que comprove(m) 2 exscugio dos
servigos de caracteristicas técnicas similares, ou de similar complexidade s do objeto da
presente licitar3o contendo no minime:
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Assim, de forma totalmente estranha e sem qualquer pertinéncia l6gica com o
teor do certame, a recorrente apresenta alguns questionamentos alusivos ao Atestado de Capacidade

Técnica da recorrida sobre pontos que, mesmo ja claramente demonstrado ser improcedente, nio
estd ligada 4 presente disputa. Logo. tudo aquilo gue nio estiver vinculado ao presente edital,

notadamente, ndo pode ser julgado e/ou precisado por essa culta Comissio Julgadora, sob pena

de malferir o préprio principio da vinculacio ao edital.

Sequer ha previsdo de metragem minima no edital a justificar o argumento
da recorrente:

¢. Teve o quantitativo do item Aplicag3o Manua! de Pintura com Tinta Litex Acrilic
atedes, Duas Qemaos. AT U6/2019 adulierado, 00 OTiginal (e anexo) ora G
629.23m2 ¢ colocaram Trés Demios:

Adulterada

i

0000 | APICACAD O FUNDO SELADOR LATIX PYA DM PAREDES, L4 DEMAD. & (/2054
[ 4

J0112 | APUCACAD € LIGAMENTD O MASSA UATY £ PAREDES, DUAS DEMADS AF 08/2014

0113 NPUCACAD WAL DE PINTURA COM TINTA LATER ACRAICA EM PARCOES, THES DEVADS.
E 1 6iaove

fhhl' L EVveeni4

5{?,'5

Vejamos a orientagio do TCU.

REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE ]NABILITACAO

€ motivaciio niio previstes no edital. 2. A ocultagio de informagio relevante
a habilitagdo dos licitantes fere os principios do processo licitatério como os
da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagio ao
disposto no instrumento convocatério (TCU 03379920130, Relator:
AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 04/11/2014)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
TOMADA DE PRECOS. PAVIMENTACAO ASFALTICA E
CORRELATOS. INABILITACAO DA IMPETRANTE, SOB O
FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE COMPROVACAOQ DA
CAPACITACAO TECNICA. SENTENCA CONCESSIVA DA
SEGURANCA. EDITAL DO CERTAME QUE EXIGE COMPROVACAO
DA CAPACIDADE TECNICA MEDIANTE A APRESENTACAO DE
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ATESTADOS EM NOME DA "LICITANTE OU SEU ENGENHEIRO
CIVIL (OU ARQUITETO)". EMPRESA QUE APRESENTA ATESTADOS
APENAS EM NOME DE ENGENHEIRO CIVIL A ELA VINCULADO.
INABILITACAO ~ FUNDAMENTADA NA  AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO TAMBEM EM NOME DA EMPRESA LICITANTE.
ILEGALIDADE. EDITAL QUE PREVE A FACULDADE DE
COMPROVACAO MEDIANTE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EM NOME DE PROFISSIONAL DA ENGENHARIA
VINCULADO A LICITANTE. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO EM
RELACAO A LICITANTE, DE MODO CUMULATIVO, QUE
IMPORTA EM CRIACAO DE REQUISITO NAO PREVISTO NO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO AOS TERMOS DO
EDITAL. "E possivel a apresentagdo dos atestados de capacidade técnica em
nome da equipe de profissionais integrante da (...) participante do processo
licitatério, quando essa faculdade estd expressamente autorizada no edital do
certame publico." (REsp 1381152/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Rel. p/ Acérddo Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 01/07/2015) SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (TJ-SC - Remessa
Necessaria Civel: 03008857720148240010 Braco do Norte 0300885-
77.2014.8.24.0010, Relator: Vera Liucia Ferreira Copetti, Data de
Julgamento: 12/03/2020, Quarta Cémara de Direito Publico)

Resta claro, pois, que o recurso apresentado tem o condio de apenas
tumultuar o processo licitatéria, porquanto fundamente juridico nfio hd. Assim, requer-se seja
desacolhida as frageis razdes recursais, por ser medida de direito e justiga ao caso concreto.

04- TOTAL DESNECESSIDE DE APRESENTACAO DE ART POR PARTE DA RECORRIDA
— TENTAIVA DO RECORRENTE EM CRIAR CRITERIOS NAO PREVISTO EM LEI E
NEM NO EDITAL:

O recorrente alega que o Atestado de Qualificagdo Técnico Operacional
emitida pela empresa Concrettem seria invalido, em razio da auséncia de ART. Logo, tal argumento
também nfio procede. Isso porque, ndo h4 previsio legal para tal obrigacio e nem mesmo no edital
do certamente. Ademais, pontue-se que ¢ sabido que o ART ¢ um instrumento que define, para os
efeitos legais, os responséveis técnicos pela execugdo da obra ou prestagdes abrangidas pelo sistema
CONFEA/CREA.

E, sobre tal ponto, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, nio é
possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de
atestados registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do
engenheiro que acompanhou o servigo.

Nesse sentido € a jurisprudéncia consolidada do TCU.
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Acoérdde — 2.143/2021

“E irregular a exigéncia de que a planilha orgamentdria, integrante da
proposta de pregos, seja assinada por profissional legalmente habilitado,
com registro junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia (Crea) ou
ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) , e acompanhada da
respectiva anotacdo de responsabilidade técnica (ART) ou do registro de
responsabilidade técnica (RRT), por violar o principio da legalidade e
restringir a ampla concorréneia. (TCU. Acérdéo 2143/21-Plenério)”

Acorddo —1.543/2021

“E irregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade técnico-operacional
de empresa’ participante de certame licitatério seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada & capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU. Acérddo 1542/21-
Plenério)”

Acordio — 3.094/2020

“E_irregular a exigéncia_de que o atestado _de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitacdo seja registrado _ou
averbado no Crea (art. 55 da Resolu¢fio-Confea 1.025/2009). cabendo tal
exigéncia apenas para fins de qualificaciio técnico-profissional. Podem,
no entanto, ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as
anotagles e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados,
como forma de conferir autenticidade e veracidade as informacgdes constantes
nos documentos emitidos em nome das licitantes. (TCU. Acérddo 3094/20-
Plendrio)”

Portanto, improcede tal argumento da recorrente, denotando que a mesma
pretende ditar as regras da disputa, comportamento intolerdvel que merece reprimenda.

05-DA QUESTAO DA ASSINATURA DOS DOCUMENTOS DIGITAIS - NAO
CONHECIMENTO — FORMALIDADES EXACERBADA QUE AFETA A PROPRIA
COMPETIVIDADE - TENTAIVA DE TUMULTUAR O CERTAME POR PARTE DA
RECORRENTE:

Ver-se, preclaros julgadores, que a recorrente desenvolve uma tese sem
qualquer pertinéncia a fim de afetar todos os participantes do certamente, O mesmo alega que todos
os atestados apresentados pelas empresas habitadas ndo tém validade quando impresso, porquanto a
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assinatura digital apenas existe no meio digital, sendo necessaria a apresentagio de todos os arquivos
originais de todos os licitantes.

Nota-se, que o proprio recorrente se confunde em seu argumento, tendo em
vista que 0 mesmo até anexa uma consulta da SERPRO, em que expressamente é destacado que a
impressdo do documento assinado digital se dard por pecessidade imprescindivel, que sequer é
demonstrada no presente caso, sendo tal argumento genérico e fundamentagio.

Vejamos.

2 - Rode imprimir arquive com assinatura (seio) ou como validar documento assinado digitalmente ¢
& ?ﬁo o5 documentos assir .d:> dé,u.l*\ nie quando impressos Perdempaisassinaiuris) 2
demanter o documents em formato digital. Nos
mir un documento digital
T cartdiria enda o d
imprime ¢ C'n mento & pc'ie raconhecer ¢ doct

ssinado ¢ que

anto serd validade

A Paan okl
umento comio valido, o

Ainda, o recorrente deliberadamente e propositalmente tenta criar uma
confusdo desarrazoada sobre os documentos de todos os licitantes no que tange 2 assinatura digital com
uma mera imagem digitalizada de uma assinatura, a fim de tumultuar o procedimento licitatério e
criar diligencia desnecessdria. Ver-se, que todos esses argumentos sio inécuos, tendo em vista que a
apresentagdo de documentos assinados de forma digital é perfeitamente permitida, tal como prevé o art.
12, da Lei de Licitagio.

Art. 12, No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrnico;

VII - omitiu-se:

§1° - Omitiu-se; e _
§ 2° E permitida a identificacdio e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletrdnico, mediante certificado digital emitido em dmbito
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Da mesma forma, segue a jurisprudéncia sobre o tema. Vejamos.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSINATURA ELETRONICA.
VALIDADE DO POCUMENTO. Os executados impugnaram a assinatura
presente no Contrato de Confissdo de Divida. Porém, apesar do alcance
distinto, a patura onica__também _garante uranca e

autmncidad%. Diferente  da assinatum g@aﬁzadg, a minatnra

A agravante ndo negou a contratagdo da conﬁsqao de cl1v1da o que fazia
presumir sua validade. Isto ¢, em nenhum momento 1o recurso a parte negou
que seu representante fosse o autor daquela assinatura digital. Incidéncia do o
§ 20 do artigo 10° da Medida Proviséria 2.200-2/2001. Precedentes do
Superior Tribunal de Justiga e desta Turma julgadora. DECISAO
MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO. (TJ-SP - AL: 20314981720228260000
SP 2031498-17.2022.8.26.0000, Relator: Alexandre David Malfatti, Data de
Julgamento: 07/04/2022, 12* Camara de Direito Privado, Data de Publicagio:
07/04/2022)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
ASSTNATURA ELETRONICA. MEIOS DE COMPROVACAO.
VYALIDADE. 1. A assinatura digital, que ¢ uma espécie de assinatura
eletmmua encontra-se regulamentada pela Medida Proviséria n® 2.200-
2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, para garantir a validade juridica de documentos em forma eletrdnica.
2. A referida Medida Provisoria ndo impede a utilizacio de outros meios de
comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma eletrdnica,
inclusive aqueles que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil (Art.
10, § 2°). Nesse passo, o artigo 4° da Lei n° 14.063/2020 estabelece a
existéncia de trés classificagdes de assinaturas eletrdnicas, corroborando a
validade das assinaturas que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-
Brasil. 3. O executado poderd, em sede de embargos ou excegdo de pré-
executividade, dentre outros argumentos, suscitar eventual irregularidade do
titulo, cabendo a ele o 6nus da prova, por se tratar de fato impeditivo do
direito do exequente ( CPC, arr. 373, II). 4. Deu-se provimento ao recurso.
(TI-DF ~ 07424102820218070001 1434800, Relator: FABRICIO
FONTOURA BEZERRA, Data de Julgamento: 29/06/2022, 7* Turma Civel,
Data de Publicagdo: 14/07/2022)

No mesmo sentido decidiu o E.STJ.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ASSINATURA DIGITALIZADA OU ESCANEADA. AUSENCIA DE
VALIDADE. REGULARIZAGCAO DO VICIO NAO REALIZADA PELA
DEFESA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A "assinatura digitalizada ou
escaneada, por se tratar de mera inser¢do de imagem em documento, nfo se
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confunde com a assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
autoridade certificadora credenciada, prevista no art. 1°, § 2°, III, a, da Lei n.
11.419/2006" ( Aglnt no AREsp 1173960/RJ, Rel. Ministro Antonio Carlos
Ferreu'a Qua.rta Turma, DJe de 15/3/2018) 2. "A assinatura _digital
o . =

AREsp 471.037/MG, Rel Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Quarta
Turma, julgado em 27/05/2014, DJe 03/06/2014). 3. Agravo regimental a que
se nega provimento. (STJ - AgRg no AREsp: 1644094 SP 2020/0004359-2,
Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de
Julgamento: 12/05/2020, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicago: DJe
19/05/2020)

Nio ¢é demais ressaltar que as alegagles do recorrente e as diligencias
pugnadas, apenas criam formalidades exacerbadas que atentam contra a propria competitividade da
disputa.

Vejamos.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA ADMINISTRATIVO - DEFERIMENTO DA LIMINAR
HABILITACAO DE LICITANTE PRINCIPIO DA AMPLA
CONCORRENCIA INABILITACAO FUNDADA EM FORMALISMO
EXACERBADO AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL OU
EDITALICIA ART. 31, [, DA LEI N° 8.666/1993 VICIO SANAVEL
LIMINAR MANTIDA RECURSO DESPROVIDO. 1) Na fase de
abilr d0_de cmames licitatori dewem ser ewta:dns € as_ou

1 el afe Y0OSS] ue a idad ) ST
obtenha. come resultade de uma_c o_isondmica entre os

. agfio, 0 negdeio juridico mais
comntéﬂeu 808 seus mteresws 2) O art. 31 I, da Lei 8.666/1993, ao
indicar os requisitos necessarios para a qualificagdo econdémico-financeira
dos licitantes, ndo exigiu a assinatura do contador como condigio de validade
dos documentos a que menciona, revelando-se excessiva, sobretudo face aos
recursos tecnoldgicos hoje disponiveis para averiguar a autenticidade desses
documentos, a exigéncia plasmada no item 7.4 do instrumento convocatorio
do certame, de certificagdo por contabilista registrado no Conselho Regional
de Contabilidade competente , sobretudo quando utilizado para inabilitagdo
do licitante, reduzindo o dmbito da disputa. 3) Mencionada lacuna normativa
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néo € preenchida pelo art. 177, § 4°, da Lei n° 6.404/76, segundo o qual as
demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por
contabilistas legalmente habilitados, pois as regras de escrituragdo
hospedadas no mencionado artigo so enderegadas especificamente as
sociedades por agdes disciplinadas naquele diploma legal. 4) Ainda que
exigivel fosse, a assinatura do contador convola-se em vicio facilmente
sanavel, ndo justificando a inabilitagdo das agravadas sem lhes franquear
oportum'dade de atender essa formalidade, sobretudo se dados consignados
na documentagdo apresentada demonstrassem a satisfagio das condicdes
econdmico-financeiras exigidas pelo edital. 5) A auséncia de indicagdo dos
valores do exercicio anterior, para fins de comparaciio com cada um dos itens
do exercicio corrente, tal como exigido pela Resolugiio n® 1.185/2009, do
Conselho Federal de Contabilidade, ndo se presta a legitimar a inabilitagio
das agravadas, uma vez que referida exigéncia nfio restou clara no
instrumento convocatdrio do certame, cujo teor ndo faz mengdo aquele ato
infralegal (Resolugdo 1.185/2009). 6) Recurso conhecido e desprovido. (TJ-
ES - AL 00060669120198080014, Relator: ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA, Data de Ju]gamento 11/02/2020, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 21/02/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO POR
SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL.
CONTRATO DE TRABALHO COM O RESPONSAVEL TECNICO DA
EMPRESA ‘BOCUMENTO [NCDMPIETO E NAO AUTENTICADO.

DA INABHJTACAO PRECEDENTES DESTA CORTE Caso em que o
motivo da inabilitagio da impetrante, ora agravada, decorreu do fato de ter
apresentado o contrato de trabalho com o responsavel técnico da empresa,
documento solicitado no item 4.4.2.1 do Edital, incompleto, uma vez que nio
contava com uma pagina, e sem estar &utcntmado em desacordo, pois, com o
item 4.9 do Edital. \n- A luz dos principios que regem a atividade
administrativa, forgoso reconhecer que inabilitar um licitante em razio da
apresentagdo de um dos documentos exigidos contar com uma péagina a
menos, ainda que estivesse portando o original na ocasifio, bem como pelo
fato da copia apresentada nfio estar autenticada, contraria o interesse piiblico,
restringindo a concorréncia e, dessa forma, impossibilitando a busca real pela
obtengéo da proposta mais vantajosa ao objeto licitado, porquanto tal medida
configura, quando muito, mera irregularidade que ndo autorizaria a
inabilitagéo da licitante. Ndo obstante a natural e em tese legitima exigéncia
da agravante, o motivo do afastamento da impetrante da competi¢io tem
natureza formal, que pode-se pensar passivel de ser sanada sem importar
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comprometimento no certame.\n- A pretensfo do agravante, pois, vai na
contramdo do melhor entendimento atual acerca do formalismo
procedimental licitatério, o qual tem sido relativizado nas hipdteses de

ausenma de prejuizo e vantagem para o licitante. A Imm nﬁo é um fim

ﬁns Nao deve haver atropelo de um, nem de outro, mas se o apego ao
instrumento, portanto, meio, frustrar de todo o alcance da finalidade
pretendida, merece relativizagio, contanto que nfo agrida outros principios
fundamentais. \n- Nessa esteira, e sob o enfoque do objetivo primordial da
licitagdo, a selegdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico,
tratando-se de licitante que comprovou o preenchimento dos requisitos
exigidos no edital que regulamentou o certame, afigura-se irrazoavel a sua
inabilitagio. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (TJ-RS - Al
50695210520218217000 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de
Julgamento: 05/08/2021, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: 11/08/2021)

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
LICITAC,AO PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
INABILITACAO DA LICITANTE _— FORMALISMO
CERBADO — PRECEDENTES STJ — AUSENCIA DE
g}STIFICATWA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO LICITADO —
DESNECESSIDADE E HLEGALIDADE — RECURSO NAO
PROVIDO — AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. Ausente a devida
motivagio, é defeso & administragdo impor exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da Lei de
Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas ao objeto
do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis. Os p SIS
fm’mais extremos e e cias infiteis nde em conduzir a
interpretacio eﬂntrérm a finalidade da lei, nutadamem.e em se tratamto
de concorréncia pi : nter
benéfica, na exata medlda em que facilita a escn!ha da proposta
efetivamente _mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Em razio do

julgamento do mérito do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo
interno, ante a perda superveniente do  objeto. (TJ-MT
10110367820198110000 MT, Relator: MARCIO APARECIDO GUEDES,
Data de Julgamento: 10/11/2021, Segunda Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicagdo: 25/11/2021)

Fone: 0xx (85) 987406690 - 98753-8119
E-mail: marciomoreiraadv@hotmail.com
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Por fim, resta muito claro os argumentos do recorrente nio possuem base
juridica. Na verdade, resta muito claro que sua intengfio é tumultuar a prépria competitividade do
certamente, a merecer as reprimendas legais.

06-DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer-se, em preliminar, pelo NAO
CONHECIMENTQO do presente recurso, tendo em vista que desconstituido de elementos minimos de

admissibilidade, como por exemplo pertinéncia temética da impugnaciio com o objeto da licitaciio,

mormente no que se refere a infundada alteragdo de metragem dos servigos executados;

Requer-se, no_mérito, pelo INTEGRAL IMPROVIMENTO do recurso
apresentado pela empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTO EILERI,
sendo mantida a correta decisido que habilitou 4 recorrida, por ser medida de direito ao caso concreto;

Diante da possivel intengo, em tese, da recorrente na tentativa de prejudicar
a propria competitividade do certamente, necessario apurar sua conduta e, se for caso, aplicar-lhe as
penalidades de estilo.

Pede deferimento.

Fortaleza-CE, 03 de abril de 2023.

FRANCISCO MARCIO DA | Assinado de forma digital por
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