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EDITAL PREGAO ELETRONICO PERP N° 001.19.01.2023~SETAS

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAC AO EDITAL
IMPUGNANTE: MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Russas-CE, no uso
de suas atribuicdes legais, passa a analisar e Jjulgar a
Impugnacdc ao Edital referente ac PREGAO ELETRONICO PERP N°
001.192.01.2023-8ETAS, gue tem por ocbjetc o REGISTRC DE PRECOS
VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISIQAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS
(KIT BEBE), DESTINADOS AS FAMILIAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL, CONFORME PREVISTO NA LEI MUNICIPAL N°
1801/2019, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO
E ASSISTENCIA SOCIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS-CE, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICAQ@ES E QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO
DE REFERENCIA, apresentadc, tempestivamente, pela empresa

MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°/
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21.542.057/0001-92, considerando as razdes e fundamentacgbes

dispostas ac longo desta decisdo.

Preliminarmente, destaca-~se o atendimento as condigdes de

admissibilicade da impugnagdo apresehtada pela empresa
requerente, nos autos do presente procedimento licitatério.

Materialmente, o edital de licitacdo pode ser impugnado
diante da constatacdo de contrariedade acs principios da
igualdade, da legalidade e da competitividade do ceitame em
clédusulas estipuladas no instrumento convocatério. Assim, o
edital que n&oc atender as exigénclas legais e principicldgicas
estard viciade e apto a receber um pedido de impugnagac com O
Gnico propésito de ser corrigido. Ainda, a impugnagédo reguer
atendimento a critérios temporais e formais, a seguir
apontados.

Assim, como disposto no item 20.1 do editel, © prazo para
apresaentagdo da narrativa impugnatéria, junto & esta
respeitosa comissdo, é de 03 (trés) dias Q(teis anteriores a
data da sessdc de abertura das propostas.

Dessa feita, esta Administragdo conhece a impugnagéo da

empresa supracitada, momento em gue passa a analise das razdes

expostas pela mesma.

A empresa 1mpugnante apresentou cbjecdo ac Edital de

PREGACO ELETRONICO PERP N° 001.18.01.2023-SETAS, alegando

matérias especificas, a seguir delimitadas:
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1V ~Prova de stendimento do roquisitos provistes em fel especial quande for o case;
“Tn casu™, 780 se pode olvidar que hd no objeto da ficitagdo produtos pars
safide, portanto, por forca de Lei Especial existe 2 obrigacdo de as empresas

ossuirem Autorizacio de Funcionamento da Empresa (AFE] emitida pela ANVISA.

E impsrative legal que para o funcionamento das empresas que pretenda
exsfcer afividades de exirair, produzir, fabricar, tansformar, sintetizar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, distribulr, os produtos constantes da
Lei n° 6.360/76 e Lei n® 9.782/8%, Decreto n° 3.029/99, corelacionadas aos
medicamentos, as drogas, os insumos farmaciuticos e correlatos, definidos na Lei nf
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitrios, produtos destinados & corregdo estética e outros €
necessério a Autorizagio da ANVISA, érgdo vinculado ao Ministério da Sadde.

Ab initio, importa destacar gue 'a Administracdoc Pablica

rege-se pelos principios expressos na Constituilcgdo Federal e
na Legislacdo infraconstitucional correlata, figurando estes
como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da

Administracdo Pablica.

Em wvista dissc, a Constituicdc Federal estabeleceu em
homenagem aos principics referenciados, a cbrigatoriedade de
realizacdo de licitacdo pelos dérgdos e entidades do Poder
Publico, conforme previsdo contida no 1inciso XXI, art. 37, da
nogssa Carta Magna, sendo vejamos:

“Art., 37. omissis.

X¥XT - ressalvades os «casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdc contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelsgam obrigagdes de pagamento, mantidas
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as condicdes efetivas da proposta, nos termes da
lei, o gqual scmente permitird as exigéncias de
gqualificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes.” (Grifos
nossos)

Nesta senda, a Lei n® 8.666/%93, também conhecida como ©
Estatuto das Licitagdes e Contratos Péblicos, elenca em seu
art. 3°, os principios norteadores das licitag¢des, tais como
iscnomia, selecic da proposta mails vantajesa, igualdade,

legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, dentre

outros.

Tais principios visam garantir gue a administragdoc néc
sobreporéd sua vontade pesscal em detrimento do interesse
piblico, impondo gue molde sua conduta nos ditames legais e

editaliciocs.

Dessa feita, surge para a Administragio, pelc principic
da legalidade, a obrigatoriedade da fiel observancia do
procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes, pelo
principio da isconomia, & imputacdc de tratamento i1sonémico e
igualdade de oportunidade na disputa a gualisquer interessados,
bem come, pelo principic da probidade administrativa, uma

atuacdo honesta com todos oz liclitantes.

Imperioso destacar, &inda, os principiocs da vinculagdo ao
instrumento convocatdério e o do julgamentc cbjetive, porguanto
estabelecem gue as regras tragadas para © procedimento
licitatério devem ser fielmente observadas por  todos,
evitando-se alteracfes de critérios de julgamento, bem como
impde a administrac¢ic a cbrigacdo de respeitar estritamente as
regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o

certame licitatéric, nos termos do Art. 41 da Lei n® 8.666/93.

A respeito do principio da wvinculacgcdo ao instrumento
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convocatério, Hely Lopes Meirelles® ensina que:

A vinculacdc ac edital € principic basicec de teda
licitacido. Nem se compreenderia gue a Administragdo
fixasse no edital a forma e o modo de participacdo
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do Jjulgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdo &
prepostas em desacordo com o solicitado. O edital é
a lei interna da licitacdo, e, comec tal, wvincula
acg seus termos tantc os licitantes como a2
Administragdc que o expediu. (Grifos nossos)

Posto isto, passamos a analise o pedido impugnatdrio:

A necessidade de solicitagdo do referidoe documento,
socb pena de nulidade de todo o certame, guais

sejam:

1 - Autorizagioc de Funcionamento da Empresa (AFE)

pelo Ministéric da Satde, em vigor:;

Qcorre, que conforme mencionado na prdépria pega
impugnatéria, a Leli Federal N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRC DE
1976 tratcou de estabelecer scobhre a Vigilédncia Sanitéria a gue
ficam sujeitcs o©s Medicamentos, as Drogszs, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros

Brodutos.

Art, 1° - Ficam sujeitos &s normas de vigilancia
sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos,
as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
definidos na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de Thigiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtes destinadeos a correcido estética e outros

adiante definidos.

Art. 2° -~ Somente poderic extrair, produzir,
fabricar, transformar, sintetizar, purificar,

fraciconar, embalar, ré embalar, importar, exportar,

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Bragileire, 26, ed. Sao Paulo: Malheires Editores, 2001, p. 259. /
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armazenar ou expedir os produtes de gque trata o

Art. 1° az empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saldde e cujos estabelecimentos hajam
sido licenciadeos pelo 6rg8o sanitaric das Unidades

Federativas em que se¢ localizem.
Ainda na Lei Federal n® 6.360/76 consta sobre a
Vigilléncia Sanitéria:
Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta
Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, expostc & venda ou entregue ao
consumc antes de registrado no Ministéric da Satde.
Ainda na Leil Federal n® 6.437/1977 «consta scbre a
Vigilancia Sanitéaria:
A ATE é exigida de cada enpresa a ou
estabelecimento cque realiza as atividades de
armazenamento,‘distribuigéo, embalagem, expedigioc.
Contude, a sclicitacdoc mencionada ndo condiz diretamente
com ¢ objeto da licitagidce, visto que a Leil ndo é clara scbre a

exigéncia dos referidos documentos para empresas gue

COMERCIALIZAM esses tipos de produtos.

Dessa forma, reiteramos o© exposto no Art. 2°: Somente

poderdoc extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,

purificar, fracionar, embalar, ré embalar, importar, exportar,

armazenar ou expedir os produtos de gue trata ¢ Art. 1° as

empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Satde e
cujos estabelecimentos hajam sideo licenciadeos pelo érgido
sanitéric das Unidades Federativas em que se localizem. Notem,
que a referida exigéncia ndo se refere a empresas que

comercializam os produtos ora licitados.

Conforme demostrade, a solicitag¢do supra ndc se adequa ac /
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objeto ora licitado, tratando-se de ponto discricionario a
Administracido, que cujo objetive é tornar a licitaclo o mais
abrangente possivel, de forma a garantir mailor participac¢dc e

competitividade entre ©s interessados.

Dessa forma, diante de todo o exposto, DECIDO CCONHECER A

IMPUGNACAC interposta pela empresa MERAKI COMERCIC E SERVICOS
LTDA - ME, no processo licitatdério referente ac Edital de
PREGAO ELETRONICO PERP N° 001.19.01.2023-SETAS, e no mérito,
com lastroc nos posicionamentos  levantados, DECIDC pela
IMPROCEDENCIA do Pedido de  Impugnagdo ao  instrumento

convocatdério.

Este & o entendimento, salve melhor juizo.

Russas/CE, ao 01 de fevereiro de 2023.

ROBERTA GONGALVES BEZERRA.

]
Pregoelra &o Municipio de Russas
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