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Junto aos autos R'ESPOSTA DA COMISSAQ DE PREGAD
REFERENTE AO RECURSO E CONTRARRAZKO

APRESENTADOS, *referente ao PREGAQ ELETRONICO N2
001.13.07.2023-DIV,, :

-

Data: 16 de agosto de 2023,

# Carlos Gongalves Bezerra: |
Pregoeira
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ASSUNTO: RESPOSTA A0 RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E E‘BRMACEUTICOS
LTDA

REF.: REFERENTE A0 PREGAO ELETRONICO N.° 001.13.07.2023-131;(!

Na condicdo de Pregoeira da Prefeitura Munid;'ipal ‘de
Russas/CE, passa-se ao Jjulgamento do. RECURSO INTERPOSTO pela
empresa PANORAMA COMERCTIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA,

referente a decisdc que declarcu a mesma lnabllltada no pr 'cesso em
epigrafe. Registra-se gque ¢ recurso admlnlstratlvo foi recebldo aos

dias 04 de agosto de 2023, ao qgue passaremos a analise ;conforme

segue:

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro R b
CEP: 62.900-000 :
Fone: (88) 34118414 :
Site: www.russas.ce.gov.br
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Trata-se de RECURSO INTERPOSTO pels empresa PANORAMA COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, referente a decisio que
declarou a mesma 1lnabilitada nc processc em eplgrafe, cuj:“; objeto
¢ o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL DE CONSUMO DE HIGIENE PESSOAL E OUTROS MATERIAIS AFINS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DIARIO DAS UNIDADES ADMINISTRA‘:I'IVAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS, DE ACORDOIZ-;COM‘_ AS QUANT:E:;DADES' E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA:. Scbre aE:},matégia

presto as seguintes informacgdes e decisdo:

A recorrente PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E

FARMACEUTICOS LTDA apresentou em suas razdes recursals as segulntes
alegacdes: L

Ocorre gue, a empresa licktante foi desdasssﬁcaﬁa em reia‘v;ae 2o Eates 3, soha. a
seguinite alegativa: “A empresa apresentoy ¢ TEM 8 Subitem B} B3} CER?J!JAG I#EGMIVA oE
FALENCIA OU RECUPERACAD JUDICIAL{VENCIDA): o TTEM- 8 Subitem F f. 1} LERTIDAG
SIMPHFIGADAE} 2} LERTIDAG ESPEC!FICA { VENC!DAS} "

OCORRE QUE A REFERIDA CERTIDAO YINHA. VAUDADE ‘-“Are’ 27.7.2023,
EXATAMENTE ATE A DATA PREVISTA PARA O CADASTRANMENTO DAS pnoposms. gg'sm, A0
TEMPO DO CADASTRAMENTO, A REFERIDA CERTIDAO ESTAVA VALIDA!

Cabitvament s 7 defubo S 1033 20 1S ks :’&wwﬁé?mm’i

S iy < DRI e de B

paifane

Sbevtara dor  Freone 07 desulhs da 613 x (ERFDwkn thoring S Braday j
Propartan !

contrarrazoes com a segulnte motivagaoc:
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PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

Lonforme edital n® 0113072023, Sessao estava com ahertura prevista ga?&“ inicio g
dia 28 de julbo 3s 03:00hs, & 14 no Hem ¢ 9 cansta 3 mfarmga@ f;uanto 2 yalidade das

documentos, conforme shaixg:

) As cordons &b conpiregio dr oulidade. exigias: mﬁf edml e :uiia :spx?s»*nh;a-m emﬁsamte
6 seu perid e vatidade, dovetio for sido enufidasinos 30 vy dine avferfores d data de fﬁmmra dy

Ainda conformme os itens £.1 e £.2 fentos:

£13 CERTIDO-SPMPLIFIC AD, wistidh peld Tt cﬁmm sl dh exprosa tane, i &m'c;e:_ |
PIiSE0 132 anterior @ 50 () ik da dats de Jomale, ; R il -

£2) CFRTIDAQ ESPECTEICA (con todas 35 alfirages mmmsm&m i ampresal, sty pela‘ ;&m-
Comermial s sede da smpresa lcitante, com data de smassdo o autesior 7 30 {irinte) dhas &3 dala da
ficifagdn. [

3y N case de Eoftante sar Rl tevk que gpresental i cortidhes e syeg filiad ¢ yeeiz. i :
)Mo exsodevooperativn, esid disparsadz agresem&;iﬁ,ﬁamﬂ&éa. er«.izzda noflen 5.5 acm. |

Conforme snexos 1 e Il ambos os documeﬁtnstweram suas emissbes dia_, % d& ;anha,
vindo 3 vencerdia 27 de jutho, data esta anterior %‘xa 3 dlas dudatada Enc”tagaa onforme:
atvertido em edital,

ith- RECEPGAD DE RECURSO FORA DO PRAZO: EM ED]TAL

Declarada esta empresa habilitada e seguada aesciemaas tramites du pfoceséﬂ 'fm dado
inicta 20 prazo pars: manifestacEo de recurso, de acofdo, com o jtem 10,1 do {?{Mﬁl & guat -
concede o prazo de 30 minutes para quatguer licitante,, ’ :

arzagdo hacal @ taballissts da Hestapre qpualifieada
cony mitroimpresa ou smprest & papeny pore, 56 for o oo, seri-concedide 1. prazd. da 30 (trintay
LafTLuRS, Pars que § qunh;ﬁer et samifestar 3 intehcio 34 recuier, de iy mttvada. isto 3, -indicands -
onls qm!m) devisdn{bei protends meost ¢ for iy IO, S FAmp; e e sistey ., P
0.2 Havondd quent o8 sunfide, anberd o Progoeins vendiow g dspstivdate 2 2 amicmm 6& 106
ix fnfeiicds o resorent. gara g evadiy s adoute ol 2306 serursy, Fuodubeatdamente
0.3, Nesse moments 3 Preposin mie adairard no minty: mxw:ai s gpeacs ¥ verifienrd x5 c«mdx

adiva ihifdads docreetse i

Conspante print da tele abaivg, podé-s‘e '{)bsewg{' que 3 empress ?MGRAM&.
COMERCIO DE PRODUTCS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA quedow-se o perfodo para
manifestagdio de recurso gue se encerrava i3 17.21:39,pois fora prétocolade Ay 17:32:37, de’
formsa intempestiva vinde a perder o prazo legal, que mstermrmente ainda fol. zmata&o nodiar
seguinte pelo pregaeiro, . . : : ’

Aps anslise da proposta da emytess’ PAN@RAMA COMERCIO BE PRQDUTGS-
MEDICES £ FARMACEUTICOS LTDA, foi ohservads que‘em sua proposts constam de marcas.
de produtos que divergem do produto soficitado no termo de referngia; Entende-se que 3.
deserigdo do abjeto licitado tem o c}h;s:twa d evtderwmr caracteristicas, zmpnmntes quants

aqualidade do bem-cotado, bem como, e pmpa&%a e ewdeamaifa 13 preeaahzmenmf

H
|'
: ],‘ :
i
i
1

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br .
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Lonforme informagiies da empmsa B amager%s dos ﬁrﬁﬂuﬁ:}s extra:das da pumfalm da
empresa, phde-se identificar ques : 0 '

v Quanto a fralda infantil item. az o fermo.de referéncia peds ;33::}1:& £om 28
unidades e 3 marca Fpresentada pe!a em;}res& PANDRAMA dispde do produto
e tgmanho SEG/XXG em pacotes paciraa wmbs nho cememio 12 unidades.

v Quanito asfraldas geriatritas pants ifens 18 & 19, o terme de refgrema pede N
pacotes com tamanhos {ilstmms{i?amtg tamantio 6 & i?awte ,tama;ahp BG.08

o produto apresentade: p&ia EMpresd: ?ﬁﬁamm a;&resenta um pmdum cujE
ebalagen possul tarantics: umﬁcatfo&, i e:aso QJEQ emum iy pacote:

v Quantt a fralda infantil Remy 20, ¢ temw de feferéncia éestaca a informagi;
de que o produto deve apresentar: geimm ]ami'ec;ao de12 hores i o praduie .
proposto pela empresa PANDRAMA aprésenta chirament que. em sua
enhalagem, que 2 duragio da protecio de sey gﬁle de até 10 hc;ras

O recurso e as contrarrazoes foram;ﬁpresentaddsgf

tempestiva.
Este &, em sintese, o relato dos fatos.

Cumpre destacar gue as razdes apresentadas pela re’orrente

foram devidamente analisadas, o¢onde se pode constatar;j que os

A,
argumentos formulados em sede de recursc NAO ‘merecem prosperar

Como  expostoe pela prdpria recorrente, os documentos ‘anexados

venciam em 27 de julhco de 2023 e a disputa—do certamenﬁéﬁestava

prevista para 28 de julho de 2023. Conforme: prevzsao edrta; %ia (em
seus itens £.1 e £.2), héd indicacédo clara: de’ que © prazc ‘a ser
considerado é 30 {(trinta) dias da data da llCltagao, ou;seja, o

documente deveria estar védlido em 28 de julho de 2023,

Além do motivo exposto, que j& seria suficiente para ratificar
a inabilitag&o da empresa recorrente, ao analisamos os argumentos
trazidos em sede de contrarrazdes, pode-se observar gue oS MesSmoOs
merecem prosperar. Em demonstracdo clara, .as marcas cotadas pela

. ~ AR PR 1 Pk IS
recorrente nos itens 02; 18; 19 e 20, ndoc atendem as especificacdes

PACO MUNICIPAL: i

Av. Dom lLino, 831, Centro

CEP; 62.900-000

Fone: (88) 34118414
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contidas no instrumento convecatdrio, ocasionando assim  a
desclassificagdc da proposta da empresa PANORAMA COl\iﬁRCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA.

Nesse cendrio o art. 3° e 41 da Lei 8.676.'6/5."3:3, rlegu'laﬁf;éﬁta:

Art. 3o A licitagéo destina-se a garantir a cbservéncia
do principio constitucional da isoncmia, a selegao da

proposta mais vantajosa para a adm:.m.strac;ao e promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel e sera.processada
e julgada em estrita conformidade com os prlnclplos
basicos da legalidade, da impessoalidade, da m%ralidade,
da igualdade, da publicidade, da iprobidade
administrativa, da v1ncula¢ao ao ; lnstrumento
convocatorio, do julgamento objetlvo e dos que lhes s&o

correlatos.

Art. 41. A Administrag¢fo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, aoc qual - se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A vinculacdc ac instrumento convocatérioc deve assegurar dos
licitantes os seus direitos. O mencicnadce art. 41, & td0 restritivo
gue se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Loge, ndc ha

espagos para arbitrariedades ou escclhas dé'licitantes,pdi regras

ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentldo, a Admlnlstria ao deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edltal e sem

julgamentos subjetivos.

A winculag¢do se traduz em uma 1mportante garantla"'para a

sociedade de que nédo haverad favorec:lmenuos ou dlrec:mnamentos nas

aguisigdes feitas pela Administracgéo Publlca. Esclarece—sp também

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62,900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.qov.br
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gue esse principio estd ligado ao pr1nc1plo da legalldade,
no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, bem como na Lel Federal
de Processo Administrativo. Denota-se, assim, gue © prlnc1p10 da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da’ Admlnlgtragao,

de modo gue ndo existe interesse publico a margem da lei.

%0 edital é a lei interna .da. licitacgaé e Fvincﬁla
inteiramente a Administragic e os proponentes” (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrative Brasileiro™,

30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

Nesse contexto, cumpre esclarecer queiaS‘eXigénciasﬁh tedital

foram pertinentes e compativeis com © objeto da. licitacdio, assim
foi firmemente demonstrado que & empresa recorrente. nio atendeu ao
exigido no edital, devendo ser mantida a ;decisdoc que declarou a

(

empresa inabilitada e na oportunidade, tambem desc1a551f1cada,

visto gue a lel do edital € a gue rege oS conflltos lnerent s deste
contrato, & luz do principic da v1nculagao ao 1ns¢rumento
convocatérico gue nos leva & assertiva de que o edital @ a lel

& a lei

interna da licitacic, seja ¢ certame para os conflitos e}

que rege todo andamento desta.

'
.

Vale ressaltar gue este principioc tem por flnalldadé:nao 56
evitar futuros descumprimentos das normas de edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros prln01plos atlnyntes a0
certame, tais comc ¢ da transpareHCIarwfda: 1guald:de, ida
impesscalidade, da publicidade, da moréiidédé, da ‘p?obidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Temos gue ©s principios sdo 1nterllgados uns aos outr s, como
todo ramo do direito, néc podemos vé-los de forma fraCLOnada o) 51m
em um todo, onde um cuida e protege o outro para gue nenhum seja

ferido, tudo para uma malor seguranga juridica, alndakmals se

PACO MUNICIPAL: R N
Av. Dom Lino, 831, Centro P R:

CEP: 62,900-000
Fone: {88) 34118414
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tratando da Administracfio Publica gque tem por finalidade efzs'éénci‘al

zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um po;to'm'uito imp'd‘}':.tante:

Quando a Administracio estabéyécé; ﬁé edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da liciéacéo e as
clausulas essenciais do futuroc contrato, os interessados
apresentarfo suas propostas com base nesses elementos,

i.

trato com

ora, se for aceita proposta ou celebrado c

desrespeito &as condigdes preVLamente estabeleczdas,
burlados estardo os prlnc1plos da 11c1tagao, em espec;al
o da igualdade entre os licitantes, pois aquele gque se
prendeu acs termos do edital podera gser prejudlcado pela
melhor proposta apresentada por optro llCltante que - oS

desrespeitou.

Por derradeirc, vejo que € importante salientar,! que se
tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculagéo ao

instrumento convocatédrio, sob pena de afronta ao pxopr:.o pr:.nc:.p:.o

da seguranga Jjuridieca. Do contréario, serlam permltldas numeras

,i‘

alteragdes dos critérics de julgamento e da prépria execugao de seu

objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Assim, resta claro gue a empresa recorrente NAO. cumprlu dos

regulsitos exigidos no edital, devendo, portanto, ser mantlda a
decizdoe gue declarou a empresa inabilitada e na oportunldadg, tambem

desclassificada para o processo am tela.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se

per CONHECER © recurso apresentado pela PANORAMA COMéRCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, posto tempestivo, ! para no

mérito, julgar-lhe IMPROCEDENTE, MANTENDO A DECISAO QUE DECLAROU A

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br A _ {
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EMPRESA INABILITADA E NA OPORTUNIDADE
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EDITAL DO PRESENTE CERTAME,

Este € o entendimento, salvo melhor julzo.

Russas/CE, 16 de agosto dé':Z;OES:."

‘\/{jw.im Lf“imy Lo, fif} 2 E:ﬁd}“""{»”'

Roberta Carlos Gongalves Bezerra

Pregoeira Municipal
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