EXECUCAQ DE TERRAPLANAGEM « PAVIMENTACAQ + SANEAMENTO »
CONSTRUCAO CIVIL+ PROJETOS DE INFRAESTRUTURA + LOCACAQ DE MAQUINAS

EHGENHARIA

A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS

SEINFRA

ARN Construgdes LTDA, empresa de construgdo civil, inscrita no CNPJ
sob o n°: 11.477.070/0001-51, com sede a Rua Crisanto Moreira da Rocha, 581 —
Cambeba — Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, apresentar impugnacéo ao edital
da Concorréncia Publica n® 001.06.09.2023, com arrimo no §1° do artigo 41 da Lei
8.666/93, pelas razdes a seguir expostas.

I - RESUMO DOS ITENS EDITALICIOS MACULADOS PELA
ILEGALIDADE/ABUSIVIDADE.

A Prefeitura municipal de Russas, por meio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Urbanos, através da Comissdo Permanente de Licitag@o,
tornou publico o Edital da Concorréncia publica n° 001.06.08.2023, referente a
licitagdo do tipo menor prego global para contratagdo de empresa de engenharia
especializada para execugdo dos servigos de pavimentagdo asfaltica, em diversas
ruas no Municipio de Russas/CE, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos — SEINFRA.

Todavia, em breve analise do Edital, foram identificados alguns pontos que
ndo guardam consondncia com a norma vigente licitatéria e viola alguns dos
principios que norteiam o rito de contratagdo publica, contrariando entendimento
pacificado pelo Tribunal de Contas de Uni&o.

No caso, se identificou excesso no ambito da documentacéo exigida para
fins de capacitagdo técnica operacional, que exige a comprovagédo de prévia
propriedade de bens ou equipamentos, inclusive de estrutura fisica como condigdo a

habilitagdo, especificamente quanto a qualificagdo Técnica, itens 7.3.3. e 7.3.4.
Vejamos:

7. 3 3.Paraa usma de asfaito devera ser apresentada 3 rer,pectwa Licenga de C?peragac para

de dezembro de 1997, conforme previsto nos mstrumentcs que regem 2. Pﬂllt
Meio Ambiente, em especial, na Lei Federal n? 186. 938/’8.., ; LR

No item 7.3.3., o edital vincula obrigatoriedade de apresentar licenga de
operagdo para atividade de usinagem ef/ou mistura e reciclagem de pavimento
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asfaltico. Contudo, em andlise do inteiro teor editalicio, € possivel verificar que o
objeto da licitagdo ndo consiste em produgéo ou venda de asfalto, sendo certo que a
atividade licitada ndo necessariamente estd vinculada com a atividade tipica de
usinagem asfaltica.

Em que pese a importancia do insumo a ser utilizado na atividade licitada,
ndo poderia o edital exigir a propriedade ou mesmo estrutura prévia de usina
asfaltica, tampouco a licenca ambiental da estrutura fisica e operagdo da usina,
afinal, a atividade de usinagem n3o guarda relagdo direta com as atividades
obrigatoriamente a serem executadas pelo vencedor do certame, que podera
perfeitamente adquirir o insumo perante terceiro, nao necessariamente participando
do processo de fabricagao.

7.3.4. Nz falta de usina propria podera ser apresentado' pelo licitante, termo de
compromisse de locacdo de usina asfaltica que atenda plenamente a0 d:s;;ostc ne: item
anterior, onde o termo de compromisso devera ser asmnado ;pelo represen ante Eegal da
usina, a ser focada, com identificacdo do assinante, acompanhado de d '
comprove sua representacao legal. i fh :

Por sua vez, o item 7.3.4. prevé a possibilidade de apresentar termo de
compromisso de locagdo de usina asfaltica que atenda plenamente ao disposto no
item 7.3.3.. Ocorre que o referido item possui alto potencial restritivo a
competitividade, afinal, somente poderdo ser habilitadas a participar da disputa
aquelas empresas que ja& possuem usina de asfalto ou as que obtiveram termo de
compromisso de usina legalmente licenciada. Veja-se que, na eventualidade de
somente existir uma usina que atenda aos requisitos contidos no edital, € possivel,
em tese, que o seu proprietario opte por conceder o termo de compromisso a uma
Unica construtora, o que inviabilizaria a participacdo de outros interessados e
frustraria o carater competitivo da licitagdo.

De relevo lembrar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e o art.
3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93 vedam a inclus&o de exigéncias excessivas na fase de
habilitaggo técnica de licitagdes, de forma a preservar a isonomia dos participantes e
ampliar o nimero de propostas em disputa.

No caso, se identificou excesso no &mbito da documentagdo exigida para
fins de capacitagdo técnica operacional, que exige a comprovagdo de prévia
propriedade de bens ou equipamentos, inclusive de estrutura fisica como condigéo a
habilitagdo, especificamente quanto a qualificagdo Técnica, itens 7.3.3. e 7.3.4.

Ocorre que, em que pese a possibilidade de cobranga de licenciamento
ambiental no ambito das licitagdes, permanece vedado exigir licenga vinculada com
atividade tipica da estrutura fisica como a de funcionamento de usina de asfalto,
como no caso do referido item, isto porque, ndo se trata de licenga ambiental para
execucdo do objeto contrato, mas especificamente para o funcionamento das
instalagBes de usinagem, que ndo guardam vinculagdo especifica com as atividades
a serem desempenhadas no certame em comento.
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Ademais, como se sabe, a exigéncia de comprovagdo de propriedade ou
locagdio, ainda que eventualmente fossem consideradas essenciais — que n@o é o
caso - para o cumprimento do objeto da licitagdo contraria o art. 30, § 6°, da Lei
8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e de locacdo prévia para a
participagdo em licitagdes, e restringe a competitividade do certame. In verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizag&o do objeto da licitagéo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condicoes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV-prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

()

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagé@o
de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagéo prévia.

Sendo assim, necessario verificar que o Edital excedeu os limites impostos
pela Lei de Licitacdes (Lei n°® 8666/93), e portanto, deve ser ajustado nos termos
desta.

Importante destacar que o TCU em diversas ocasides se posicionou sobre a
legalidade da exigéncia de comprovagdo prévia de propriedade de bens,
equipamentos e contratos de locagéo, sustentando o entendimento que a exigéncia
contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e
de locacgéo prévia para a participacdo de empresas em licitagdes. Vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA/ES. EDITAL
TOMADA DE PRECOS N. 025/2010. EXIGENCIA DE USINA
DE ASFALTO NA FASE DE HABILITAGAO. RESTRICAO A
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COMPETITIVIDADE. ANULAGAO DO CERTAME. DEMAIS
IRREGULARIDADES CONTRARIAS A JURISPRUDENCIA
DESTE TRIBUNAL. DETERMINAGOES (TCU 02278520108,
Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
05/10/2010)

Sobre o referido precedente do TCU, é pertinente mencionar que se aplica
exatamente ao caso narrado, inclusive, merece destaque trecho o inteiro teor da
decisdo, seguir transcrito:

3. Esta ultima exigéncia mostra-se contraria a vedag&o contida
na parte final do § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, por se
constituir em prévia imposigdo, tanto de propriedade de
equipamento (magquindrio asfaltico), quanto de localizagéo, € a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acérdéos n.
983/2008, 1.663/2008 e 800/2008, todos do Plenario.

(...)

6. Referida exigéncia de capacitagao ja foi, por diversas vezes,
alvo de debate no ambito deste Tribunal, havendo farta
jurisprudéncia em que consagrada a tese de que se trata de
imposicao restritiva ao carater competitivo dos certames e que
fere o principio da isonomia, conforme ja apontado no Acdrdé@o
n° 800/2008-P, transcrito no item 5.4.2 da instrugdo de fls.
40/45.

6.1. Afora o decisum mencionado no item anterior, diversos
outros prolatados posteriormente, tal como os a seguir
transcritos, demonstram que a questdo esta absolutamente
pacificada no &mbito dessa Corte de Contas:

AC-2150-40/08-P Sessdo: 01/10/08 Grupo: Il - Classe: V -
Relator; Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizaggdo -
Monitoramento. Concorréncia. Termo de compromisso de
fornecimento. Obras de adequagdo de capacidade e
restauragdo de Rodovia.

[ACORDAOQ] 9.7. determinar, ainda, & Setra/PE, com base no
art.4333, |, da Lei n°8.44333/92, que, nas préximas licitagbes
com recursos federais destinadas a obras rodoviarias, limite as
exigéncias de habilitacdo dos licitantes aos termos
preconizados nas normais federais pertinentes ao assunto,
observando, em especifico, o seguinte:

[..] 9.7.7. abstenha-se de inserir em seus instrumentos
convocatérios termos de compromisso de fornecimento de
CBUQ firmado pela licitante com a usina fornecedora,
acompanhada da respectiva licengca de operacéo, na falta
de usina prépria, por ser contraria a Lei8.6666/93, em seu
art. 3°°,§ 1°°, inciso | e art. 300,§ 6°°;
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AC-1495-27/09-P Sessdo: 08/07/09 Grupo: | - Classe: VIl -
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagdo -
Representacdo. Concorréncia Publica. Contratagdo de
empresa de engenharia para execug&o de obras. Exigéncia de
usina de asfalto na fase de habilitacdo. Restricdo a
competitividade. Anulacg3o.

[VOTO] 4. A alegada irregularidade, segundo a representante,
estaria na exigéncia ilegal de disponibilidade de usina de
asfalto com localizagdo prévia, ou, na falta de usina propria, de
apresentagdo de Termo de Compromisso assinado com uma
usina. 5. Verifico que essa questdo ja foi discutida por este
Plenario, sendo que as decisdes mais recentes apontaram para
a ilegalidade dessa exigéncia (Acdrdéos 1578/2005, 2656/2007
e 800/2008, todos de Plenario).

6. Pela perfeita adequacdo da matéria decidida no Acérd@o n°
800/2008-Plenario a controvérsia tratada neste feito, reproduzo
a seguir o sumario constante do referido decisum: [..] 4.
Restringe o carater competitivo do certame a incluséo de
clausula exigindo, na fase de habilitagdo, que a empresa
licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em caso
negativo, que apresente declaragao de terceiros detentores
de usina, ainda mais quando é fixado limite méximo de
distancia para sua instalacao.

[..] 9. A indevida restricdo da competitividade em razao de
exigéncia editalicia que desobedece ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988 e nos arts. 3°, § 1°,
inciso |, e 30, § 6° da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a
anulagdo do processo licitatério.

10. N3o ha como se buscar amparo na Lei n® 8.666/93 para se
exigir dos licitantes a disponibilidade de usina de asfalto, ainda
mais com localizagdo prévia, nem, sequer, a exigéncia de
termo de compromisso com usinas de terceiros.

Pelo exposto, evidente que inadequada a vinculagdo editalicia com a

exigéncia de comprovagéo prévia licenga operacional de estrutura operacional, ja
que contraria art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade
e de locagdo prévia para a participagdo de empresas em licitagéo e restringe a
competitividade do certame.

Il - PEDIDO.

Sendo assim, inadequado os itens 7.3.3. e 7.3.4. do Edital.

Face todo o exposto, requer-se, a esta Comissdo Permanente de Licitagdo

a retificagdo do Edital em foco das exigéncias de capacitaggo técnica operacional
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para fins de habilitacdo, no sentido de que se abstenha de exigir, para a
comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
propriedade e de localizagdo prévia dos equipamentos a serem utilizados na obra,
bem como licenca vinculada com atividade tipica de estrutura, conforme disposto no
§ 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, ou de declaragao formal de que dispdem de usina
de asfalto, com licenca de operagdo emitida pelo 6rgdo ambiental competente ja em
vigor na data de entrega das propostas, a exemplo do item 7.3.3. e 7.34. em
respeito aos principios da economicidade, do melhor interesse da Administrag&o
Publica, e dos demais principios norteadores da contratagdo publica.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Fortaleza - CE, 30 de outubro de 2023.

ARN CONSTRUCOES ASinadode forme digial por  SERGIQ) ESMERALDO ey sencio EvERALDO.

LTDA:11477070000 LTDA:11477070000151 RIBEIRO:1684023238 RIBEIRO:16840232387

151 gzdgos: 2023.103016:10:57 7 Dados: 2023.1030 16:11:10
00’ -03'00'

ARN Construgoes LTDA




