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IMPUGNANTES: CONSTRUTORA SEVERO LTDA EPP e ARN CONSTRUCOES LTDA

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS

Processo Origindrio: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001.06.09.2023 — SEINFRA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE,
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS — SEINFRA.

Data de Abertura: 06/11/2023 - Horario: 0SHOOM

As empresas CONSTRUTORA SEVERO LTDA EPP e ARN CONSTRUCOES LTDA, CNPJs N@

37.602.987/0001-24 e 11.477.070/0001-51, respectivamente, apresentaram impugnac3o ao Edital

Acima Epigrafado, demonstrando suas discordancias com as seguintes disposi¢des editalicias:

7.3.3. Para a usina de asfalto, deverd ser apresentada a respectiva Licenca de
Operagdo para Usinagem efou Mistura e Reciclagem de Pavimento Asfaltico
fornecida por Orgdo Ambiental competente, conforme as resolugbes do Conama
N2 01 de 24 de Janeiro de 1986 e de n? 237 de dezembro de 1997, conforme
previsto nos instrumentos que regem a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
especial, na Lei Federal n2 16.938/81;

7.3.4. Na falta de usina propria podera ser apresentado pelo licitante, termo de
compromisso de locagdo de usina asfaltica que atenda plenamente ao disposto no
item anterior, onde o termo de compromisso deverd ser assinado pelo
representante legal da usina, a ser locada, com identificacdo do assinante,
acompanhado de documento que comprove sua representagio legal.
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A impugnac3do esta descrita no §22 do Art. 41 da Lei 8.666/93, onde dispde:

§2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que n3o o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n2

8.883, de 1994).

As impugnacdes fora recebidas no setor de licitagdes desta Prefeitura Municipal no dia 30

de outubro de 2023.

A data de abertura da presente licitagdo estava agendada para o dia 06.11.2023,

consideraremos a presente tempestiva.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de admissibilidade,

passa-se ao exame do mérito.

As impugnantes acusam a administracdo injustamente de ter posto_exigéncias irregulares

no edital epigrafado. Para elucida-las, iremos analisar o ponto atacado:

1) Alegagdes da impugnante CONSTRUTORA SEVERO LTDA EPP:

¢
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Trate-se de uma exigénelz exiremamente restritiva, que diverge com o pringipio
da competiividade, uma vez que impede & parficipagio no certame de empresas cujas
usinas estejam fora da regido do liciante no estado do Ceard, impestanoftem 7.33 ¢
7.3.4 da HABILITAGAD

7.3.3. Para a usina de asfalio, deverd ser apreseniada 2
respective Licenga de Operagdo para Ushagem efou Mistur e
Reciclagem de Pavimento Asféltico fomecido por Orgdo Ambiental
competente, conforme as resolugdes do Conama N° 01 de 24 de janeiro
de 1986 e de n° 237 de dezembro de 1997, conforme previsio nos
instrumentos que regem a Polffica Nacional do Meio Ambiente. Em
especial, na Lei Federal n° 16.938/81;

7.3.4 Na falfa de usinas préprias poderd ser apresentado pelo
licitante, termo de compromisso de locagdo de usina asféltica que atends
plenamente ao disposts no item antenior, onde o tarmo de compromisso
devera serassinado pelo represeniante legal da usina, a serlocada, com

idantificacdo do assinanie, acompanhado de documento que comprove
sua representacdo legal.

Dessa forma, acima exposto, transparecar o contido de exigincias que ulfrajam um
dos principais objetivos da licitag2o; que & o de permitir que qualquer interessado possa,
em condigbes de igualdade, qualificar-se para contratar com o poder pliblico, tals como
expliciios no Arfige 30, § 5° ¢ 6 ° da Lei n° 8.666/1993

2) Alegagdes da impugnante ARN CONSTRUCOES LTDA:

No caso, se identificou excesso no &mbito da documentagéo exigida para
fins de capaciiecdo téonica operacional, que exige a comprovagdo de prévia
propriedade de bens ou equipamentos, inclusive de estrutura fisica como condigo &
habilitagdo, especificaments quanto a qualicado Técnica, itens 7.33. e 7.34.
Vejamos:

' 1733, Para 3 using 6o asfalts, deverd ser aprasentada a respectiva Lcenga de Operagdo pira

bsngem efou Mistura & Reciclagem de Pavimento Asfilfice fornecida por Grgﬁa Amblental
| competents, conforme a5 resolugdes do Conama NeOL dm de Janelra dé 19&;51?&2 8237
ge deaembre ge 1997, conforme srevisto nos :ns‘m:men‘nsque fegem 2 Pchma Namcual do
Vieio Ambiente, em especiai, na Lef Federai n? 168381851 243 ‘

No item 7.3.3., o edital vincula obrigatoriedade de apresentar licenca de
operagdo para afividade de usinagem elou misfura & reciclagem de pavimento

—_— e
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astiliico, Contudo, em znélise do inteiro teor editallcio, & possivel verificar que 0
objeto da licitagdo ndo consiste em produgdo ou venda de asfallo, sende cerfo que 2
stividade liciada ndo necessariamento estd vinculada com & alividade tipica de
usinagem asfallica,

Em que pese & importancla do insumo a ser ulilizado na atividade lictiada,
ndo poderia o edilal exiglr a propriedace ou mesmo estrutura prévia de usina
asféltica. tampouco @ Tcenca ambiental da sstrutura fisica € operagdo da using,
afindl, a afividade de usihagem ndo guerds relago dreta com as afividades
obrigatoriamente & serem executadas pelo vencedor do certame, que pederd
perfeitaments adquirir o insume perante ferceiro, ndo necsssariamente pariicipando
do processo de fabricagdo.

734, Na @ da usna prépria poders ser apresentade pelo lickame, termo de

jcompromiss de lozagdo de vsing asfiltica que stenda plensmente o dispeste oo item

nsarior, onde o temo ge compromista deverd sar mi:i;du_'pd:\ riprasentania legel da

uding, 2 ser locady, com identificaglo do assinante, aconipanhado de dé@émmg. que

| comprove suB répresantacan lezal. oK ! k. {

Por sug vez, © tam 7.3.4. prevé a possibiidade de apresentar fermo de
compromisso de locagdo de using asfillica gue atenda plenamente ao disposte no
ftem 7.33. Ocome que o referido ftem possui alto potencial restrilive &
compafitividade, alinal, somente poderBy ser habiitadas & participar da dispula
aquelas empresas qus j& possuem usina de asfalio ou as que ghliveram termo de
compromisso ge using fegalmonte licenciada. Veja-se cue, na eveniualidade de
somente existr uma usina que atenda acs requisitos coniidos no edital, é pessivel,
om fese, qus o seu propdetario opte por conceder o termo de compromisso & uma
Gaice construtors, 0 que Inviabilizarla 2 pariicipagdo de oulros interessados &
frustraria o cargter compelitivo da licitago,

No que se refere aos itens citados, tais alegacbes merecem prosperar no sentido da

_ impossibilidade de solicitagdo incompativel com o objeto da licitacdo.

O procedimento licitatério tem o escopo de garantir a todos os licitantes igualdade de
condicdes na participacio da escolha dos fornecedores para a prestagdo dos servigos, execugdo de

obras e fornecimento de bens para a Administragdo Publica.

Assim, para uma determinada empresa realizar servio ou obra, é imperioso que ela

comprove que possui a capacidade de executar o servico ou obra demandados através de

0

exigéncias especificas.
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Assim a interpretacdo legal acerca das exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica se
limita aquelas que sdo indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. Confira-se o

disposto na Constituigdo Federal:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.

Também deve-se evidenciar o disposto no inciso Il, do art. 30 do Estatuto das Licitagdes

(Lei 8.666/93):

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacfo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizac3o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Ademais, o Tribunal de Contas da Unido proferiu a seguinte Sumula:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
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Destarte, resta-se demonstrado que a Administracdo Publica estd estritamente vinculada

ao objeto do edital para exigir a comprovagao de capacidade das empresas.

A questdo a se avaliar é a pertinéncia sobre esta similaridade e o objeto da licitagdo. Isto
porque a comprovacdo de capacidade serve para garantir seguranga para a Administragdo no
sentido de que o licitante tem condigbes para a execugdo do contrato, caso seja o licitante

vencedor. Se o objeto n3o ¢ pertinente, essa seguranca ndo existe e a comprovacdo de capacidade

perde o sentido.

Logo, no caso em tela, vé-se que a exigéncia editalicia ultrapassa o elo necessario para

garantia de seguranga da administragdo, vez que ndo ha ligagdo direta com o objeto a ser licitado,

devendo ser modificada.

IV - DA DECISAO

Assim, com base em todo o exposto, concluo por receber as impugnacdes apresentadas,
posto tempestivas e, no mérito, dar-lhes PROVIMENTO, ajustando as condicdes editalicias e

republicando o edital do presente certame.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas - CE, 06 de novembro de 2023.

Do b L AN

lorge Augusto Cardoso do Nascimento

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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