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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia Publica n® 001.06.09.2023 — SEINFRA

COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
1n°. 02.200.917/0001-65, com sede a Av. José Moraes de Almeida, n°. 1.300, Bairro Coagu, CEP:
61.771-540, na cidade de Eusébio/CE, vem, mui respeitosamente, perante esta Ilustre Comisséo,
por intermédio de seu representante legal que ao final assina, interpor, em tempo habil,
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio administrativa que a inabilitou da
Concorréncia Piblica n°. 001.06.09.2023 — SEINFRA da Prefeitura Municipal de Russas/CE,
conforme os fatos e fundamentos juridicos que serdo a seguir trazidos.

1. DOS FATOS
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Como ¢ cedig¢o, a Prefeitura Municipal de Russas/CE por intermédio de sua Comissdo
Permanente de Licitagdo, tornou piblico o edital da Concorréncia Pablica n°. 001.06.09.2023 —
SEINFRA, cujo objeto ¢ a contratagdio de empresa de engenharia especializada para execugéo dos
servigos de pavimentagdo asfaltica, em diversas ruas piblicas no Municipio de Russas/CE, de
interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos — SEINFRA.

Ocorre que, passada a fase de analise técnica dos documentos de habilitagdo, a empresa
COPA ENGENHARIA LTDA restou inabilitada do presente certame, por suposto
descumprimento ao item 7.3.3.b do edital, que trata da qualificagdo técnico operacional dos
licitantes, sendo vejamos o que foi registrado em ata:

5 - COPA ENGENHARIALTDA - DEMAIS.

C.N.P.J. :02.200.917/0001-65

Motivagdo: Inobservancia no item 7.3.3.b (n3o apresentou acervo técnico capaz de
atender as quantidades minimas exigidas no Edital).

No entanto, conforme serd a seguir demonstrado, esta recorrente jamais poderia ter sido
declarada inabilitada pelo motivo transcrito acima, uma vez que apresentou seus documentos de
habilitagdo nos exatos termos do instrumento convocatorio, especialmente no que tange a sua
qualificagdo técnica.

Sendo, vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

lustre Presidente, para que ndo reste qualquer duvida acerca do pleno atendimento da
recorrente ao disposto no item 7.3.3.b do edital, a titulo de qualificacdo técnico-operacional,
analisemos ponto a ponto as exigéncias do mencionado dispositivo:

7.3. QUALIFICACAO TECNICA (Art. 30):

[-]

7.3.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagdo de
aptiddo da empresa licitante para o desempenho da atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagdo, que serd feita
mediante a apresenta¢do de Atestado ou Certiddo fornecida por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, que conste a licitante na condicdo
de contratada, por execugdo de servicos jd concluidos, de caracteristicas
semelhantes as do objeto do edital, cujas parcelas de maior relevincia
e/ou maior valor significativo sejam:

a) EXECUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO
ASFALTICO, CAMADA DE ROLAMENTO — EXCLUSIVE CARGA E
TRANSPORTE. AF _11/2019. (QUANT. MIN: 2.350,00 M?)

b) TRANSPORTE LOCAL DE MISTURA BETUMINOSA A QUENTE
(Y=0,78X+2,91) MASSA ASFALTICA DMT = 145,00 KM. (QUANT.
MIN: 5.524,00 T)
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¢) EXECUCAO DE PINTURA DE LIGACAO COM EMULSAO
ASFALTICA RR-2C. AF _11/2019. (QUANT. MIN: 47.00 M?)

Conforme pode ser observado do disposto acima, o edital, em seu item 7.3.3.b, € expresso
ao estabelecer que as licitantes, para fins de qualifica¢do técnica, devem comprovar, por meio de
atestado ou certiddo, experiéncia anterior com a execugio de servigos SEMELHANTES a parcela
de maior relevancia “TRANSPORTE LOCAL DE MISTURA BETUMINOSA A QUENTE
(Y=0,78X+2,91) MASSA ASFALTICA DMT = 145,00 KM”, em uma quantidade de, no
minimo, 5.524,00 (cinco mil, quinhentos e vinte e quatro) Toneladas.

Veja, Preclaro Presidente, que o instrumento convocatério exige a apresentacdo de
documentos que comprovem que as empresas prestaram servigos pelo menos PERTINENTES E
COMPATIVEIS com a referida parcela de maior relevincia. Impossivel ndo notar que este
comando do edital reproduz com bastante proximidade as disposi¢des da Lei n°. 8.666/93 em seu
art. 30, inciso II:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:
[-]

II - Comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;”

Neste sentido, ndo ha o que se falar em inabilitar a empresa por, supostamente, nao ter
apresentado documentagéo que comprovasse a atividade fal qual a especificada no item 7. 3.3.b.
Ora, em que pese a empresa nio ter apresentado atestados que a evidenciasse de forma
idéntica, os_documentos juntados pela recorrente demonstram que a empresa jd
desempenhou servicos pertinentes e compativeis com o previsto no supracitado item.

Pois bem, com relagio ao servigo de “TRANSPORTE LOCAL DE MISTURA
BETUMINOSA A QUENTE (Y=0,78X+2,91) MASSA ASFALTICA DMT = 145,00 KM”, relativo &
alinea b) do item 7.3.2, a ora recorrente ndo s6 demonstrou através de sua documentagio ter
prestado servigos de complexidade similar ou superior a0 mesmo, como também comprovou ter o
executado em quantidade superior 2 minima exigida para esta parcela de maior relevéncia.

Isso ¢ prontamente perceptivel nas seguintes linhas das CATs fornecidas pela COPA como
parte de sua qualificagio técnica, respectivamente:

E o que se pode facilmente extrair dos dados que seguem abaixo, contidos nas CATs
apresentadas pela COPA a titulo de qualificacdo técnica, respectivamente:
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Atestado da CAT N°. 414/2005 emitido pelo CREA/CE e
< o.M i )
Atestado de Capacidade Téenica ,/\? A O@\

Atestamos para os devidos fins que a empresa CORA ENGENHARIALIDA,
em sade a Alameda das Américas, ‘1300 Coagu — Eusébio ~ Ce., insciita no CNPJsobo
rx° 02.200.917/0001-65, sofaiuin 4 irEGEG ASIACE das Ruas Albuim
Nunes, Assembléia de Deus, Capitdo Jcaqum «.ou'engo Ver. Rdo Lima e Tedfilo Ramos na
sede do Municipio de Tiangua ~Ce, em ccnfon'mdade comes pacroes técnicos exigidos e de
acordo com 0s projetos € nrgamcrt') apresentades, nada conslando em nossos arquivos que
desabone comercialmente e tecnmamewte Terlo S1db exéautada atraves dos Responsaveis
Téenicos Eng® Civit Carlos Eduard ielo GREA 3396-D/DF e Eng® Civil Francisco '
Correia Neto CREA 7. 3:10_ -DIPA, 68 5

SERVICOS PRELIMINARES e
“’~bmzag__ 8 desmob»hzag‘ao do¢ equxpcme‘ (tos

Atestado da CAT N°. 451/2005 emitido pelo CREA/CE
Atestado de Capacidade Técnica

At st:’mos para os devidos fins que 3 empresa COPAENGENHARIA LTDA,

con sede a Alameda das Américas, 1300 = Coagl - EUSG‘b!O Ce., insenia no CNPJ sob o
° 02,200,917/0601-65, sralicsidas Ruas 12 de
Pr*ostoe Feo. Balista Leal na sede,do Municipio de 11 gua ~ Ce, em confermidade com o¢
nodrdes 1écnicos exigidos e de accrdo cem 08 pmge 0$ e orgemento apreaen*ados
constando em nossos arquivos que desabene comercialmente e tecnicamenta
‘Bwapitadt através dos Responsaveis TECnicos Eng® Civil Carlos Eduarde Benevide
CREA 33% D/OF e Eng® Civil Francxsco Corfera Nelo CREA /34u DIPA, ©s

r
d

SERVIGOS pRELmAéé”s“i;; T

‘;imirr'peza da via

PAVIMENT A(;Ao
Pintura de Ligaggo )
&O de rena msfalfo AMUQ
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Atestado da CAT N°. 448[2005 emitido pelo CI_{EA/CE
Astestado de Capacidade Técnica

© Atestamos para os devidosfins que a empresa COPA ENGENHARIA LTDA.
com sede a Alameda das Américas, 1300 — Coagu — Eusébio — Ce., inscrita no CNPJ sob o
n® 02.200.917/0001-65, 0 icosdePavimentacao.Asiallica de diversas Ruas ne
Rairro Campe do Laurdo Tiangua — Ce, em conformidade com 08
padrdes técnicos exigides e de acordo com os projelos e orgamento apresenlados, nada
constando em nossos arquivos gue desabone comgrcialimentes e lecnicaments. Tendg gito
executady: através dos Responsaveis Técnicos Eng® Civil Carios Ecuardo Benevides Nat
CREA 3396-D/DF e Eng® Chvil Francisco Correia Neto CREA 7.340-DiPA, 08 seguintes
SENICOT ‘ e s

SERVIGOS PRELIMINARES PR )

Umpezadavia . * T T 2| L 80425

oizapioe desmobifzeci . UM 19

PAVIMENTAGAQ B ! T T

Pinwra de Ligacdo | T TR o)
mento deAreia Asfalto AAUQ. = LM 402,00,
o d6 Ardia AStallo ey DMT=320km . | M8 |

Atestado da CAT N°. 530/2005 emitido pelo CREA/CE
ntestado de Capacidade Técnica

) Atestamos para os devidos fins que a empresa
com séde 4 Alameda das Américas, 1300 — | i
n® 02.200.917/0001-65, senclulisosserviges sfélfica de Diversas Ruas do
Rairre Centro na sede do Munici n — C8, em confarmidade com 08 padrdes
tacricos exigidos @ de acordo com 0s projelos & orgamento aprasentados, nada constanco
BIm NoSsos arquivos que desgbone comercialmente & tecriicamente. Tendo sido execuiald
“osés cos Responsavels Técnicos Eng® Civil Carlos Eduardo Benevidas Neto CREA 3343~
CIDF e Eng® Civit Francisto Correia Neto CREA 7.340-0/PA, ggzs@guésﬁi&gg;ﬁ&m@@%ﬁ

OPA ENGENHARIA LTDR,
Eusébio ~ Ce., inscrita no CNPJ sob o

cERVIgoS PRELIINARES T S
Limpeza da via " o - - 10,35C,00
! 1]@0}

PAVIMENTAGAG

Emw‘?cﬁ gagdo ] N
F
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Atestado da CAT N° 525/2005 emitido pelo CREA/CE

Atestado de Capacidade Técnica

Atestamos para os devidos fing que a empresa C«D@ﬁ& EHGENHARIA LTDA; |
~ Coagu ~ Euséhio, —

com sede 4 Alameda das Américas, 13!
n® 02.200.817/6001-65, conshiy
Damabceno no Bairro Santo Anzom

no

Llunicipio de T\angua Ce. em conformidade com os padrbes tacricos exxg.do% e de acordo
) tando em nossos arquives que
lado alravés dos Responsaveis

Técnicos Eng® Civil Carlos Eduardo Benevides Neto CREA 3386-D/DF e Eng® Civit Francisco

corn os projelos. e orcamento apresentados
desabone comercialmente e tecnicamente. T

Correia Neto CREA 7.340-D/PA, as.

f-d -

m

- Ce., inscrita no CNPJ sob o}
E&Wz& na Rua Cel. Jodo | ¢
até a Rodovia na sede do |

Yoors

SERVICOS PRELIMINARES ) .
mpeza da via I o 59,44
s '-"xf‘o e gesmobilizagio e UE“_:”D S,
ip"f«w AENTAGAO B
[Pirtura de Ligagdo . e W2 8 ’»/A%;
|- crmecmanty deAres Astallo ARG Ton | 54260
i‘ ‘rangporic to Arels Asfals s DITER ; 54?&&@5
3.6 95876  |SINAPI o ; M:;(K 188830865
Kt (UN!DADE MSXKM) AF_ 0712020
CAT ¢/ Reglstro de Atestado n’. 316033/2023
T : , MINHAO
4.4 95876 SINAPI |, o |MEXKM| 114767,60
KM (UNIDADE: MIXKM). AF 07/2020

T

Qou Z\

Antes de mais nada, convém salientar que, a primeira vista, pode parecer que a COPA néo
atende aos requisitos do item 7.3.3.b do edital, uma vez que as CATs de n°. 530/2005, n°.
448/2005 e n°. 451/2005 evidenciam a execugdo do servigo de transporte em M, enquanto as
CATs com Registro de Atestado n°. 318296/2023 e n°. 316033/2023 comprovam em MPxKM.

No entanto, se convertermos as suas unidades de medida para toneladas, TON, temos que

a recorrente cumpre perfeitamente com o exigido na mencionada clausula do_instrumento

convocatorio.

A respeito das CATs n°. 530/2005, n°. 448/2005 e n°. 451/2005, cujas unidades de
medida do servico de “Transporte de Areia Asfalto com DMT = 320km” estio expressas em
metros ciibicos (M?), é relevante ressaltar que ao converter essas unidades para toneladas,
verifica-se estas certidées comprovam o transporte de 1.421.2 toneladas, 884.4 toneladas e
1.515,8 toneladas, respectivamente.
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Assevere-se que a mencionada conversdo é baseada na densidade da areia asfalto, que €
estabelecida em 2,2 toneladas por metro cabico (TON/M?), conforme evidenciado na meméria de

calculo subsequente:

e '/j\\l‘\ UMIC P/, BN

Para demonstrar essa conversdo de forma mais precisa, podemos yiilizar ‘40;\\
. . . A @
a formula da densidade: /LL}:J e 2D B \

Densidade = Massa / Volume

1) CAT n°. 530/2005

Neste contexto, com a densidade da areia asfalto igual a 2,2 TON/M? e
um volume total comprovada de 646 M?, podemos determinar a massa
em TON, utilizando a equacio:

2,2 TON/M* =X TON / 646 M*

Solugdo p/ X:

2,2x 646 = 1.421,2

2) CAT n°. 448/2005

Nesta toada, considerando que a densidade da areia asfalto é de 2,2
TON/M? e que o volume total comprovado é de 402 M°, é possivel
calcular a massa em toneladas (TON) empregando a seguinte equacdo:
2,2 TON/M? =X TON / 402 M’

Solugdo p/ X:

2,2x402 =884.4

3) CAT n°. 451/2005

Neste diapasdo, levando em conta que a densidade da areia asfalto é de
2,2 TON/MP ¢ que o volume total comprovado é de 689 M, torna-se
vidvel calcular a massa em toneladas (TON) mediante a aplicac@o da
seguinte equacdo:

2,2 TON/M? =X TON / 689 M?
Solugdo p/ X:

2,2x689 =1.515,8

Ja no que concerne as CATs com Registro de Atestado n°. 318296/2023 e n°.
316033/2023, cujas unidades de medida do servico de “Transporte com caminhd@o basculante
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de 14 M?, em via urbana pavimentada, DMT 30 km” estio expressas em M>xKM, ¢ pertinente
enfatizar que, ao converter essas unidades para toneladas, verifica-se que essas certiddes
comprovam o transporte de 14.484,67 toneladas e 8.797,62 toneladas, respectivamente, como
se atesta das seguintes memorias de calculo:

1) CAT com Registro de Atestado n°. 318296/2023

(valor em M*xKM) x 2,3 TON/M? (Densidade material transportado) ~+ .31 O\A\UM 1Py

KM (DMT) y ,\_\5 %\
@ 7@14 o

188.930,55 x 2,3+ 30 = 14.484,67 TON o ¢

2) CAT com Registro de Atestado n°. 316033/2023

(valor em M*xKM) x 2,3 TON/M’ (Densidade material transportado) ~ 30
KM (DMT)

114.751,60x 2,3 ~ 30 = 8.797,62 TON

Diante do disposto, constata-se que a COPA apresentou 7 (sete) certiddes, a saber, as
CATs de n°. 414/2005, n°. 530/2005, n°. 448/2005, n°. 451/2005 e n°. 525/2005, além das CATs
com Registro de Atestado n°. 318296/2023 e n°. 316033/2023, todas emitidas pelo CREA/CE,
que atestam a execu¢fio de servicos pertinentes e compativeis com o especificado no item
7.3.3.b no volume de 880 TON, 1.421,2 TON, 884,4 TON, 1.515.8 TON, 543 TON, 14.484,67
TON e 8.797,62 TON, respectivamente, o que somado corresponde a 28.526.69 TON.

Observe-se que, no que diz respeito a parcela de maior relevancia “TRANSPORTE LOCAL
DE MISTURA BETUMINOSA A QUENTE (Y=0,78X+2,91) MASSA ASFALTICA DMT = 145,00
KM”, ndio ha dividas de que a COPA atestou sua aptidio para desempenhar este servico, na
medida que comprovou de forma extremamente clara ter executado atividades similares, e
até mesmo de complexidade superior, em um volume de 28.526.69 TON, o qual ¢ 5§ (CINCO)
VEZES MAIOR do_que o volume minimo exigido pelo_instrumento convocatério, 5.524
TON, atendendo perfeitamente ao item 7.3.3.b.

Dessa forma, conforme bem foi exposto, e minuciosamente detalhado, como é possivel
afirmar que a recorrente nio tem capacidade técnica para prestar o objeto ora licitado, se
esta_comprova claramente ja ter executado servicos praticamente idénticos a todas as
parcelas de maior relevincia em guantitativos que suprem indubitavelmente os requisitos
estabelecidos no edital, especialmente o delineado no item 7.3.3.b? Com a devida vénia, nio
ha_como se fazer tal afirmacfo, devendo ser reconhecida a plena capacidade técnica da
COPA para execuciio de tal objeto e reformado o ato que a declarou inabilitada do presente
procedimento licitatoério por tal motivo.

Portanto, como se pode ver, a empresa apresentou documentos que comprovam que
esta prestou servicos pertinentes e compativeis, com graus de complexidade igual ou
superior, aos que sfio exigidos pelo instrumento convocatério. Neste sentido, jamais poderia
ter sido declarada inabilitada do presente procedimento licitatério por tal motivo.
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E que, consoante resta cristalino do proprio instrumento_convocatorio, para fins de
comprovagio da qualificagfo técnica, exige-se a apresentagdo de documentagdo comprobatéria de
aptiddo para o desempenho de atividade PERTINENTE E COMPATIVEL em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto do procedimento licitatorio ora trazido a baila, e néo
IDENTICO, sob pena de eivar o certame de ilegalidade.

O referido comando do edital reproduz com bastante proximidade o que ¢ disposto na Lei
n°. 8.666/93, em seu art. 30, 11

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[-]

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

[-]

$1°[.]

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposia,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execu¢do de obra ou servico de_caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdaximos,

Conforme se verifica do disposto acima, a Lei das Licitagdes e o edital definem que, para a
qualificagio técnica das empresas licitantes, basta a apresentagdo de atestados de capacidade
técnica que comprovem o desempenho de atividades “pertinentes e compativeis” com o objeto
da licita¢fio. E foi justamente o que a recorrente fez.

O mestre Aurélio Buarque de Holanda em sua obra “Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa” (Editora Nova Fronteira, I* Edigdo, 3a impressdo, pags.164 e 501), define pertinente e
compativel da seguinte forma:

“compativel - concilidvel, harmonizavel”
“pertinente - relativo, referente, concernente, respeitante”

Do exposto, constata-se que os vocabulos “pertinente” e “compativel” significam
respectivamente: relativo, referente, concernente, concilidvel, harmonizivel, ipso facto, a
legislagdio exige apenas que a documentagfio apresentada para a comprovagiio da qualificagdo
técnica seja referente a atividades pertinentes e compativeis com o objeto do certame, o que néo
encontra amparo no julgamento da autoridade condutora do torneio em tablado, o qual tergiversa
que estes sejam exatamente iguais ao servigo a ser contratado, o que é inaceitdvel, sob pena de
eivar o certame de ilegalidade.

Copa Engenharia Ltda - Av. José Moraes de Almeida, 1300 - Coagu - Eusébio - Ceara
CEP: 81760-000 - C.N.P.J.: 02.200.917/0001-65 - C.G.F.: 06.996.759-8
Fone: +55 85 3454.1000 - Fax: +55 85 3252.1112 www.copaengenharia.com.br




Nos exatos termos da Lei n° 8.666/93, o que se pretende ¢ a comprovacio da qualificagdo
técnica através da comprovagdo de prestagdo de servigos anteriores ou atuais similares ao obJeto
licitado, E NAO IDENTICOS. Assim, a licitante tdo somente deveria comprovar sua experlen“ma o
na prestacdo de servigos compativeis, equivalentes, com o que ¢ licitado. ﬂ;j«"

Neste sentido e a licdo do douto Carlos Ari Sundfeld: {

“d capacitagdo técnico-operacional serd verificada por atestac{“aswc .
fornecidos por pessoas juridicas publicas ou privadas e devidamente™
registrados na entidade profissional competente (art. 30, § 19. NAO SE
EXIGE QUE TAIS ATESTADOS SE REFIRAM A OBJETO
IDENTICO. BASTA AS OBRAS OU SERVICOS SEREM SIMILARES
[-]"

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros
Editores, pag. 126).

Imperioso no azo, trazer, outrossim, & colagdo a ligdo do douto Jessé Torres Pereira Junior,
que corrobora com as razdes aqui expostas, sendo vejamos:

“Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto da
licitagdo com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanio a
caracteristicas, quantidades e prazos. HAVENDO COMPATIBILIDADE
- SINONIMO, AI, DE AFINIDADE - ENTRE AS ATIVIDADES E O
OBJETO, ESTARA ATENDIDA PARTE SUBSTANCIAL DA PROVA
DE APTIDAO, que se completard com a indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento necessdrio a execugdo do objeto, bem como da
qualificagdo do pessoal técnico.”

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei das Licitagdes e
Contrata¢des da Administragdo Publica, Renovar, p. 195)

Imprescindivel colacionar decisdo do Tribunal de Contas da Unido que PACIFICOU SEU
ENTENDIMENTO QUANTO A MATERIA, servindo de supedéneo 2 tese exposta:

Acdrdao 1.332/2006 do Plendrio do TCU:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos prdprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade
de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

Vale observar que esse também ¢é o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio sobre a
matéria, representado no Acérddo 655/2016 do Plendrio:
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9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagib
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: (...)

9.4.2. a_exigéncia de comprovacdo de aptidio técnica devidamente
registrada_junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada jd
desenvolveu_servicos_idénticos/semelhantes ao_previsto _no_objeto do
edital, contraria_a_Resolucio 1.025/2009 do Confea e o Acdrdio
128/2012 — TCU — 2° Cimara; (Acorddg 655/2016 do Plendrio)

Assim, a licitante deve demonstrar apenas que estd apta a “executar servicos com o
mesmo_grau_de complexidade”, sob pena de se exigir ilegalmente comprovacio de
capacidade técnica idéntica.

Veja-se, ademais, que a determinagdio contida no Acorddo acima transcrito deve ser
seguida em todos os seus termos em todos os procedimentos relativos a licitagdes, mormente a
redacgdo de sua Simula n.® 222.

Sumula n.° 222 - As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Nessa perspectiva, nio ha como se exigir das empresas a apresentacio de atestados e
CATs idénticos ao objeto da licitagio, comprovando a experiéncia com a prestagio de
servicos nos exatos termos dispostos no objeto licitado.

Assim, é evidente que deve ser imediatamente reformada a decisio administrativa
que declarou a COPA inabilitada, posto que a licitante apenas agiu de acordo com o que
dispée a legislacdo vigente e em consonincia com as disposicdes do edital, comprovando,
com muitas sobras, toda a sua qualificagio técnica, bem como a dos seus profissionais,
inclusive no que diz respeito as alineas que geraram a sua inabilitagio.

Neste sentido, data mdxima vénia, a decisio que inabilitou a COPA do presente certame ¢
frontalmente contra o Principio da Legalidade, posto que deixa de observar a disposi¢io contida
no art. 30, I da Lei n°. 8.666/93. Ora, se a legislacio exige que sejam apresentados atestados
meramente compativeis com o objeto licitado, nfio ha como inabilitar a empresa por nio ter
apresentado atestados idénticos.

Tal principio, é bom se frisar, deve ser respeitado por forca do que dispde a Lei n°.
8.666/93 e a Constitui¢do Federal. Sendo, vejamos:

Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Constituicio Federal:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Destaque-se que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade niio ¢ a mera
observincia a legislagio, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que
ensina Odete Medauar:

“Para a Administracdo, o principio da legalidade traduzia-se em
submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relacdo
entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro;
no dmbito das atuagdes exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo,
com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdio. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Dessa forma, no caso a epigrafe, deve a Administracio cumprir com o que ¢ disposto
expressamente na legislagcfio vigente (especialmente, na Lei n°. 8.666/93), conforme
sobejamente demonstrado, posto que, fazendo em contririo, estarid incorrendo em
descumprimento ao que determina o principio constitucionalmente protegido da legalidade
administrativa.

Assim sendo, uma vez que o préprio instrumento convocatorio ndo deixa davidas quanto a
possibilidade de apresentagdo de atestados compativeis ou similares pertinentes com o objeto
licitado, a decisdo administrativa ora proferida vai de encontro ainda ao que esté insculpido no art.
3° da Lei n° 8.,666/93, o qual preconiza que deve ser observada a vinculacio dos atos
administrativos realizados no certame as determinacdes do instrumento convocatério, senfo
vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacde ao
instrumento_convocatorio, do_julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Com efeito, tendo em vista que a recorrente obedeceu aos critérios estabelecidos no
Edital, a decisdo administrativa trazida a baila fere, ainda, o principio do julgamento objetivo,
malferindo, além do art. 3°, caput, os seguintes dispositivos da Lei n.° 8.666/93:
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“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais néo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei,

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdio ou o responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgdos de
controle.”

A Administragdo ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no instrumento
convocatorio ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio
do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a definigdo dos
critérios de julgamentos, estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de
entregar-se a subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagSes da administragéio publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administra¢do
Publica deve-lhes estrita observincia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria
determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o voto proferido pelo Ministro
Gilson Dipp no Mandado de Seguranga n°. 8.411/DF:

“A propdsito, apropriada é a citagdo do brocardo juridico que diz ‘o
edital é a lei do concurso’. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a
Administragcdo e os candidatos, ja que o escopo principal do certame é
propiciar a toda coletividade igualdade de condi¢des no ingresso no
servigo publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois
sujeitos da relagdo editalicia. De um lado, a Administragdo. De outro, os
candidatos. Com isso, é defeso a qualquer candidato vindicar direito
alusivo a quebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas
no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras
previstas no Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a referida
previsdo.”

(STJ: Terceira Se¢do. MS n.° 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)
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Administragdo néo pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momento de julgamento
das propostas, em virtude do principio da vinculagdo, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO.
SUMULA 7/8TJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagdo de
servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sob essa ética, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmagdo,
seria necessdrio examinar as regras contidas no edital, o que ndo é
possivel no recurso especial, ante os obices contidos nas Sumulas 5 e 7 do
STJ.

Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO. SITUACAO
PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE
PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas previstas
tem direito liquido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagbes a necessidade do
servigo, disponibilidade financeira e orcamentdria e existéncia de cargos
vagos, ndo vinculando a Administracdo a nomeagdo de numero
determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em atenc¢do aos principios da vinculagdo ao edital e da
discricionariedade da Administracdo Puablica.

4. Recurso ordindrio ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapaso, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que seja a
COPA ENGENHARIA LTDA declarada habilitada na Concorréncia Pablica n°. 001.06.09.2023
— SEINFRA da Prefeitura Municipal de Russas/CE, em razido de a empresa ter cumprido a
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risca o instrumento convocatorio e apresentado certidées de capacidade técnica que
demonstram de forma clara e inequivoca que a empresa ja executou servi¢cos em
caracteristicas compativeis e similaridade pertinente com os que ora se pretendem contratar,
principalmente no que diz respeito a parcela de maior relevancia “TRANSPORTE LOCAL DE
MISTURA BETUMINOSA A QUENTE (Y=0,78X+2,91) MASSA ASFALTICA DMT = 145,00
KM, atinente ao item 7.3.3.b.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrente roga a V. Sa. que se digne a acatar
os argumentos soerguidos nesta pega e que dé provimento ao presente recurso para modificar a
decisdo ora vergastada, de forma a declarar a empresa COPA ENGENHARIA LTDA
HABILITADA no aAmbite da Concorréncia Publica n°. 001.06.09.2023 — SEINFRA da
Prefeitura Municipal de Russas/CE, em razdo da inocorréncia de irregularidades na
documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa, dando-se regular prosseguimento ao
procedimento licitatério com a devida participacio da empresa ora recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Eusébio, 2 de janeiro de 2024.

EDUARDO AGUIAR Assinado de forma digital por EDUARDO

AGUIAR BENEVIDES:88813266391
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COPA ENGENHARIA LTDA
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