p AL
o el Prefeitura de

PREFL,,

__ TERMO DE JUNTADA

Junto aos autos RESPOSTA DE RECURSO DA EMPRESA
COPA ENGENHARIA LTDA referente a

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.06.09.2023 -
SEINFRA.

Data: 22 de janeiro de 2024,

(4 3 |
Jorge Atigusto Cardoso do Nascimento
Presidente da Comissdo Permanente de Licitac3o

— e
PAGO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacdo@russas.ce.gov.br




_- m—w’m\, e
Profoitura de

-miﬁﬁﬂxzﬁ

ASSUNTO: RESPOSTA AQ RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: COPA ENGENHARIA LTDA

CNPJ N° 02.200.917/0001-65

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.06.09.2023 - SEINFRA

Na condicdo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA, referente a
decisdo do Presidente que consagrou inabilitada da recorrente no
processo licitatério de CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.06.09.2023 -
SEINFRA. Registra-se gue o recurso administrativo foi recebido aocs

dias 04 de janeiro de 2024, ao que passaremos a andlise conforme

segue:

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa COPA

" ENGENHARIA LTDA, referente & decisdo do Presidente que consagrou

inabilitada a recorrente no processo licitatério de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001.06.09.2023 - SEINFRA, cujo objeto & a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUQZ"-&O DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA, EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS -

SEINFRA. Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e decisao:
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A recorrente, em suas razdes recursals, afirma que erroneamente
foi declarada inabilitada por n&o cumprir a parcela de relevancia
prevista no item 7.3 - 7.3.2, alinea “b” do edital. Vejamos suas

alegacbes:

Conforme pode ser observade do disposto acima, o edital, em seu item 7.3.3.b, ¢ expresso
a0 estabelecer que as licitanies, para fins de qualificagdo téenica, devem comprovar, por meio de
atestado ou certidio, experifnoia anterior com a exesuglio de servigos SEMELHANTES 4 parcela
de maior relevincia “YRANSPORTE LOCAL DE MISTURA BETUMINOSA A QUENIE

~ (¥=0,78X+2,91) MASSA ASFALTICA DMT = 14508 KM, em uma quantidade de, no
minime, 5.524,00 (cinco mil, quinhentos ¢ vinte e quaire) Toneladas.

Veja, Preclaro Presidente, que o instrumento convocaldrio exige a apresentacio de
documentos que comprovem que as empresas prestaram servigos pelo menos PERTINENTES E
COMPATIVEIS com a referida parcela de maior relevincia. Impossivel ndo notar que este
comando do edital reproduz com bastante proximidade as disposigdes da Lei n°, 8.666/93 em seu
art. 30, inciso [l:

Neste sentido, no hd o que sc falar em inabilifar 4 empresa por, supostaments, ndo ter
apresentado documentacdo que comprovasse a atividade fof qual a especificada no item 7.3.3..
Ora, em que pese a empresa ado ter apreseniado atestados que 2 evidenciasse de forma
idéntica, os documentos funtades pels recorrente demonstram que 8 empress jd
desempenhon servicos pertinentes e compativeis cons o previsto no supracitado item,

Pois bem, com relagho ao servico de “TRANSPORIE 1OCAL DE MISTURA
& BETUMINOSA 4 QUENTE (Y=0,78%+2,91) MASSA ASFALTICA DMT = 145,00 K3, relaivo 3
alinea b} do #tem 7.3.2, a ora recorrente ndo 56 demonstrou através de sua documentagio fer
prestado sarvicos de complexidads similar ot superior ao mesmo, como também comprovou fer o
executado em quantidade supertor 2 minima exigida para esta parcelz de maior relevincia,

Isso ¢ prontamente perceptivel nas seguintes linhas das CATs fornecidas pela COPA como
parte de sua gualificagio técnica, respectivamente:

Eo que se pode facilmente extrair dos dades que seguem abaixo, contidos nas CATs
apresentadas pels COPA a titulo de qualificacdo téenica, respectivamente:
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Anies de mais nada, convém salientar que, & primeira vista, pode parecer que 2 COPA niio

atende a0s requisitos do ftem 7.3.3.b do edital, uma vez que as CATS de o”. 3302003, o',

44B/2008 ¢ o, 451/2005 evidenciam & exccugho do servigo de transporte em AP, enquanto as

CATs com Registro de Atestado n°. 3182962023 & n°, 316033/2023 comprovam em MPYKM.

No enfanto, s¢ converiermos 2s suas unidades de medida para toneladas. TON, temos que
3 recorente cumpre perfoitamente com o exigido na mencionada cléusula do mstrumento
CORVORAGTIO,

A respeito das CATs n’, 33012008, o', 44812005 e o', 451/2005, cujas unidades de
medida do servico de “Transporte de Areia Asfalte com DMT = 320km” estio expressas em
metros cibicos (M), é relevante ressaliar que 20 converter essas unidades para toneladas,
verifica-se estas cerfidées comprovam o transporte de 14212 foneladas, 8844 foneladas

P 15158 toneladas, respeetivamente,

A integra da pega recursal encontra-se anexo aos autos e

disponivel a todos os interessados.
Nédo houve apresentacgdo de contrarrazdes.

Registra-se que as razdes recursais, foram apresentadas de

forma tempestiva.

Este é, em sintese, o relato dos fatos.

i e S e SRR

Ao analisar detalhadamente os argumentos trazidos, pode-se
facilmente constatar gue deve prosperar as alegacdes da recorrente,
visto que, conforme parecer emitido pelo setor competente desta
municipalidade, setor de engenharia, durante a <reanalise da
documentacdo apresentada pela recorrente, bem como pelos argumentoes

formulados em sede de recurso, resta devidamente comprovada o

atendimento das exigéncias editalicias.
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Vejamos © que diz o parecer apds analise do recur@p_r

\ gndlise siprecitada foi requerida pela Comissén Parmanente de Licitacao, tands ams
vigla o recurso administrativo apresentado pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA - DE-
MAIS. T objets dessa CONCORRENCIA SUBLICA £ 3 CONTRATAGAD DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAD DOS SERVICOS DE PAVIMENTA-
GAC ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE
DA SECRETAR!A DE INFRAESTRUTURA E SERVIDOS URBANDS - SEINFRA. Para fodos
os fins, considera-se que a empress spresenta qualificaciic técnica quando apresents com-
provaio de aptiddo ta empress lishante pera o desempenho da atividade pettinerite e com-
pativel em caractersiicss com o objete deste lictacBo, que serd fella mediante a apresents-
géo de Atestado ou Certidde fomecida por pesses juridica de dirsite piblies sy privads, que
censte a licitante na condigéo de contratede, por exscucio de servigos & congluides, de sa.
racterislicas semelhanies as to objeto do edital, cujas parcelas de maior relevineia eiol mator
valor significative sejan: a) EXECUCAO DE PAVIMENTC COM APLICAGAD DE COR-
CRETO ASFALTICO, CAMADA DE ROLAMENTD - EXCLUSIVE CARGA E TRANS-
PORTE. AF_11/2019, (QUANT. MIN: 2.350,00 M7); b) TRANSPORTE LOCAL DE MISTURA
BETUMINOSA A QUENTE (Y=078X+231) MASSA ASFALTICA DMT=14500 KM.
(QUANT. MIN: 5.524,00 T) ¢ ¢) EXECUCAC DE PINTURA DE LIGACAS COM EMULSAD
ASFALTICA RR-2C. AF_11/2018. (QUANT. MIN: 47.00 NF),

- : I DBSERVAGAD | SITUAGES
COPA ENGENHARIA LTDA - | e

REMAIS Q2200517000165 | mict capaz do atender o5 quantiis- ABTA
: Sies minimas eigides no edqal

A apds reavalizgdc do acerve téenicd apresentado pelz emprese requenents,
constatou-se gue 3 empresg COPA ENGENHARIA LTDA - DEMALS, inseriia s CNPJ,
02.200.817/0001-65 estd APTA pois apresantou em seu asarvo téenico quantitativos
suficientes pare satisfazer o minimo exigldo e edital

Por fim, encaminho essa andlise 4 Cormissdo Femanente de Licktacdn por misio da
Secretaria de Infrabstruture do Municipio de Russas/CE.

Sem mais,

Assim, conforme parecer técnico, a documentacdo apresentada
pela recorrente atende na integra as exigéncias editalicias,

motivo pelo qual decido seguir o parecer emitido.

O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta: @/
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da prublicidade, da probidade
cadmipistrativa, da vinculagcio ao instrumento
convocatdorio, do julgamento cbjetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos wvisam garantir a observancia dos principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, entre eles o

principio da vinculacdo ao instrumento convocatédrio.

A vinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. 0O mencionado art. 41, é tdo restritivo
que se utilizou da expressio “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes. No mesmo
sentido, a Administrac¢doc deve buscar a Propeosta mais vantajosa dentro

das regras do edital e sem Julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de gqgue ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisigdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que
e€sse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdc Federal, bem como na Lei Federal de

Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
“_—%
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legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Admiﬁistragéo,

de modo que ndc existe interesse publico & margem da lel.

YO edital é a lei interna da licitagcdo e "vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes” (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileizo”,

30a ed., SP: Mzlheiros, p. 283).7

Nesse contexto, cumpre esclarecer gue as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, assim a
empresa COPA ENGENHARIA LTDA preencheu os reguisitos colocados no
edital pela Administracgdo Publica, pois a lei do edital & a que rege
os conflitos inerentes deste contrato, & luz do principic da
vinculacd&o ao instrumento convocatdério gque nos leva & assertiva de
que o edital & a leili interna da licitacdo, seja © certame para oS

conflitos e é a lel gue rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade n&dc s6é
evitar Zfuturos descumprimentcs das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que o©s principios sd@o interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, nd&c podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o cutro para gue nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administracdo Publica gue tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:
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Quando a Administracdoc estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigdées para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos,; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele gque se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
pProposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por fim, conclui-se que a documentacido apresentada atende ao
exigido no edital, tendo em vista o principio da igualdade e isonomia

entre os licitantes e a vinculacdo ac instrumento convocatdrio.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, conheco o
recursc apresentado pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA, posto
tempestivo, e no mérito decide por seu PROVIMENTO, modificando a
decisdco que declarou a empresa recorrente inabilitada noc certame

licitatério declarando-a HABILITADA.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 22 de janeiro de 2024.

Do Aoy R0 A
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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