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tria 2 Comérde.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA comsSAo
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSSAS ESTADO DO
CEARA s

PREGAQ ELETRONICO N° (02.11.10.2023-DIV

EMAX COMERCIO INDUSTRIA E IMPORTACAO LTDA ., pessoa Jundlca
de direito privado, insecrita no CNPJ sob o n°. 41.669. 152/0001 69 com sede Rua
Engenheiro Jodo Nogueira, n®. 690, Tabapua, CEP.: 61.648- 170 Caucaxa Ceara e—mall

emaxindustria@gmail.com, telefone: (85) 9.9612-3860, neste ato representada por
MARIA DA GLORIA MORAES ARAGAQ, inscrita no Cadastro de Pessoas FIS}CaS -
CPF sob o n® 266.334.343-91, portadora da Carteira de Identldade n°. 930020422 SSP

CE, vem, tempestivamente, 4 presenga de Vossa Senhorla com fundamento no
XVIII do artigo 4°, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, apresentar : o

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMIMSTRATIVQ g

interposto por FRANCISCO DE ASSIS SOMBRA LIMA ME de acordo com os

- i_i'.

fundamentos da fato ¢ de direito a seguir delineados:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que, nos termos do mclszVIII do art, '4635
10.520, de 17 de jutho de 2002, declarado o vencedor do certame licitatério, qualquer
licitante podera manifestar imediata e motivadamente a mteng:ao de recorrer, quando lhe

sera concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagio das razoes do recurso, fi ando

os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazoes em 1gua1 n

de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente

EMAX COMERCIO E !NDUSTRIA

- CNPJ 41.669.152.0001-69

RUA ENG JORO NOGUE;RA’-"‘
TABAPUA CAUCAI

e CEP 61648 170

" TELEFONE 85- 996123860

EMAIL EMAXINDUSTRIA@GMAIL.COM

da Lei



Wdistria & Comdrdo.

Destarte, tendo em vista que este peticionante f01 declarado vencedor em
24/11/2023, o licitante recorrente interpds o recurso dentro do prazo legal (2871 1/2823 a
30/11/2023), precisamente, em 29/11/2023, sendo, portanto A’ apresentagao destas
contrarrazdes recursais tempestiva (01/12/2023 a 05/12/2023) .

Il. DA SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

Em sintese, alega a recorrente, em suas razdes recursals, que pér'tiéj ou do
PREGAO ELETRONICO N° 002.11.10.2023-DIV, cujol objetts &0 REGISTR?)'DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICﬁES DE DETECTORES
DE METAL E CAMERAS DE MONITORAMENTO VISANDO" A
SEGURANCAS DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

(SECRETARIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL 'DE RUSSAS,: sendo

desclassificada de forma irregular por ter suas amostras reprovadas-._

Assevera, ainda, que a empresa EMAX COMERCIO INDUST

IMPORTACAO LTDA., ora peticionante, dever ser mablhtada em raziio dos segumtes
fatores: 1) apresentou Atestado de Capacidade Técnica sem reconhemmento de ﬁrma 2)

apresentou material para amostragem diverso do apresentado na proposta pr1nc1pa1; e )

apresentou valor superior 20 da recorrente.

Contudo, nobre Pregoeiro(a), a irresignacgio supracit'a;dai.nﬁo merece 'pr'o§ Tar,
uma vez que o0s argumentos de fato e de direito apresentados pela einpresa FRANCiSCO
DE ASSIS SOMBRA LIMA - ME ndo justificam a reconsxderagao da decisfo de Vossa

Senhoria, conforme sera demonstrado em seguida.

. DASRAZOES QUE ENSEJAM O IMPROVIMENTO DO RECURSO
a. DA MANUTENCAO DA REPROVACAO DAS AMOSTRAS

APRESENTADAS PELA RECORRENTE
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Incialmente, cumpre destacar que a possxblhdade da Admmlstragao Pubhca
solicitar a apresentagio de amostras pelo primeiro colocado em pregdes eletromcos
encontra fundamento tanto na legislacio quanto nas decistes ‘do Tribunal de Contas da

Uni&o - TCU! proferidas na tltima década.

De acordo com a Lei do Pregio (Lei n® 10. 520/2002), que regulamen a esta
modalidade de licitagdio, o foco esta em obter a proposta mais vantajosa e adequada para
a Administracio, embora nfio haja mengo explicita sobre amostras J daleide Llcltagoes

(Lei n® 8.666/1993) permite, em seu artigo 30, a comprovag:ao de quahﬁcag:ao tecmca

pelos licitantes, o que pode incluir a apresentacio de amostras especzalmente quan 0 se

trata de verificar a adequagfo de um produto ou servigo as especzﬁcagoes tecmcas.;i :

As decisdes do TCU tém papel crucial em orientar como essa pratica deve ser

aplicada. O Tribunal destaca a importancia de se respeltar prmmpm da 1sorfom1a

garantindo que todos os licitantes sejam tratados 1gualmente Isso xmphca que qualquer
exigéneia de amostras deve ser previamente estabelecida no edxtal de licitagdo, de -forma
clara ¢ objetiva, assegurando que todos os participantes estejam cientes e possam cumprlr

e

tal requisito.

1 A exigéncia de apresentacio de amostras é admitida apenas na fase de ciasmﬁcac;ao das prop stas
e somente do licitante provisoriamente em primeiro lugar. i
AcOrdao 1332/2007-Plendrio

E licita a exigéncia de apresentacdo de amostras apenas na fase de class1ﬁcacao das propostas e
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar j
Acdrddo 2933/2016-Plendrio '

A exigéncia de apresentagdo de amostras é admitida apenas na fase de cEass1f1cagae das pmpos‘cas g
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugd : .
Ac6rdao 2640/2019-Plenario .
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fdsteia & Comércio.

Nesse ponto, cumpre destacar que o Edital que regulamenta o PREGAO
ELETRONICO N° 002.11.10.2023-DIV cumpriu estrltamente as recomendagoes Iegaxs

e jurisprudenciais relacionadas & apresentago das amostras assegurando a obse: Aficia

dos principios que norteiam as contratagdes publicas.

Neste topico, cumpre ressaltar, ainda, que o julﬂraﬁieﬁto das amostras de{re ser
devidamente motivado, a fim de atender aos principios do julgamem‘o Objefw()':e-.da

igualdade entre os licitantes, conforme precomza o entendlmento consohdad

Tribunal de Contas da Unifo, senfo, veja:

ENUNCIADO: Em caso de exigéncia de &mostm 0 edz‘tal de

licitacdo deve estabelecer cm‘enos objerwos detalhadamente

especificados, para apresentagdo e avalzagao do produt que a
Administra¢do deseja adquiriv. Além disso, as decisdes refatwas
as amostras apresentadas devem ser dewdamente motwadas,
fim de atender aos principios do ]ulgamento objetiv | el da
igualdade entre os licitantes. (Acordaa¢ 529/201 S-BZ ] };‘10)
(Grifei) ’

Destaque-se que, respeitando a jurisprudéncia do TCU a Admmlstragao Pubhca

responsavel pelo certamente licitatério em comento fundamentou a reprovaga das
amostras apresentadas pela recorrente, cabendo destaque para o segumte trecho da anahse

juntada aos autos do procedimento administrativo sob apreg:o

“Na amostra apresentada pela empresa F DE A SOMBRA LIAM

ME, conforme item 9.2.4 do Reczbo de amostms a equiv ﬁpia

do ltem ofertado ndo atendeu aos. reqmszros 0 Item 01 da

}

proposta ndo apresentou a alta senszbzlzdade ao detectar
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conforme solicitado no Edital as esp'eciﬁéagﬁes, portaiztio*h&o
. 3

atendendo as exigéncias do municipio. :

Conforme exposto acima, as amostras foram | rcprovadas resulténdo,

consequentemente, na desclassificagdio da empresa F DE A SOMBRA LIMA. - _' ‘::H,f.fpor
2 (dois) motivos, quais sejam: 1) o item 1 (SUPORTE DETEC STEEL PORTATIL) nio

apresentou alta sensibilidade ao detectar materiais; € 2) 0 subitem “Fonte™ do item 2_ (XK1T

DE CAMERAS) nio atende as especificagdes exigidas no Edital.

O item 1 do Lote Unico do PREGAO ELETRONICO N°902.11.10.2023-D

tem a seguinte especificagdo:

SUPORTE DETEC STEEL PORTATIL
ESPECIFICACOES DA ESTRUTURA EST RUTURA E

INJETADO COM ADITIVO ANTI U"V PAINEL}qEM

POLICARBONATO ~ DE  ALTA  RESISTENCIA;
COMPARTIMENTO DE BATERIA DE FACIL ACESSO. ALTA
SENSIBILIDADE: DETECTA METAIS MAGNETICOS E
NAO MAGNETICOS, FERROSOS E NAO FERRO 0s.
SISTEMA ~ AUTOAJUSTAVEL: * 40" SER  LIGADO;
ALIMENTACAO: 1 BATERIA 9V; BAIXO CONSUMO: 3,5
MADC; PESO MEDIO: 270 A 300, GRAMAS; TAMANHO
MEDIO: 380MM A 390MM X 90MM A 100MM X 24MMA
26MM; GARANTIA MINIMA DE 01-ANO. i

' (Grifei)
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O produto apresentado como amostra pela empresa:-.FbE'A SOMBRA LIMA -
ME foi um Detector de Metal da marca Kapbom, modeio KA- 190 Trata-se de um

produto importado pela empresa Kapbom ( https: //kapbom com br/ ). sendo encontrado

no Mercado Livre, por um preco médio de R$ 43,00 (quarenta 3 tres reais), co orme

pode ser verificado a seguir: httpsy//produto.mercadolivre. com. br/MLB-4120423808-

detector-de-metais-alta-sensibilidade-kapbom-cor-preto-
JM?searchVariation=18024760000% searchVariation= 180247600009&pos1t10n—28&s

garch lavout=stack&type=item&itracking id=1labcdca- 8392 4040_b3fc 0f009d709686

| Detector Die Metals Alta Sen- 0
: sthdade—kapbom Car Pretc ‘

3 1032098

L em 12xRE 4

D aglncs e ca.yoLNu e

" ‘Estogus tisponivel

G RnnBtoile 1 unidatie v i nminne,

O produto acima identificado possui as seguintes caracteristicas:

Caracteristicas principais

Marca: Kapbom

Modelo: KA-190

i
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Indistria @ Coméscio. C

Cor: Preto

Cutras caracteristicas

Tipo de detector de metais: Multifrequéncia

Tipo de alimentagdo: Bateria

Inclui carregador: Nédo
Inctui pilhas: Ndo
Voltagem da bateria: 9V
Modos de pesqluz'sa:Metal
Frequéncias: 0

Alcance de profundidade.

2.5 "

Tipo de bobina: Concéntrica

Cuaniidade de ajustes de Sensibilidddeii 2

E & prova d'dgua: Néo
Com tela: Ndo
Altura: 45 om

Largura: 5 cm
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Peso: 405 g

Descricdo: O Detector de Metais de Alta Sensibilidade e uma

Jferramenta tecnologicamente avangada projetada para atender

3

as necessidades de seguranca, arqueologza caga ao tes o e
varias outras aplicagdes. Este : dxsposzrzvo emprega ‘uma
combinagdo de eletronica de ponta e bobinas de derec;ao
altamente  sensiveis para propbrc‘iona}‘ um desempénho

excepcional na localizagdo de ob]etas metafzcos Re ursos

Principais: Sensibilidade Supemor Este detector é capaz ' de
identificar uma ampla gama de metais, incluindo ferro ouro,
prata, cobre, aluminio e muito mais, gamntmdo que nenhum
objeto metdlico passe despercebido. Prcy‘izndzdade de Detebi;ao
Sua capacidade de detecgéio em proﬁmdzdade permite lo

objetos metdlicos enterrados a uma considerdvel profundzdade
no solo, tornando-o ideal para escavagoes arqueofogzcas e busca

por tesouros. Discriminacdo de Alvos A fungao de dzscrzmmagao

permite que o usudrio filire os tzpos de metals dete
ignorando os materiais indesejados e concentmndo-se naqueles
de interesse. Modos de Operacdo Versateis: Oferece dj ferenres
modos de operagdo, como busca padrao busca de moedas, busca
de joias, entre outros, para atender as, dzversas necesszdades do

usudrio. Garantia do vendedor: 3 meses

Lo
f b

Com base nas caracteristicas do Detector de Metal da marca Kapbom, n{édéio
KA-190 e as exigéncias especificadas no Edital para o itein 1 do Lote Unico (Sﬁborte-
Detec Steel Portatil), é plenamente Justificavel a reprovagao da amostra apresentada pela
licitante F DE A SOMBRA LIMA - ME, especialmente, dev;do a0s seguintes aspectos
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ndistria ¢ Comércic

Sensibilidade: O edital requer um detector de metais'cdm alfa Sensibiiidade'capaz
de detectar metais magnéticos e ndo magnéticos, ferrosos ¢ nao ferrosos. Embora
o Super Scanner KA 190 seja descrito como tendo senmbﬂldade superior e apaz
de identificar uma ampla gama de metais, ndo hé mformag;ao espec:ﬁga _que
confirme sua habilidade de diferenciar entre metais magnéticos/nfio magné’éicos e
ferrosos/ndo ferrosos. Esta especificidade € crucial para certas aplicagéeé de

seguranga.

Dimensdes e Peso: O edital especifica um tamanho medm de 380mm a 390mm X
90mm a 100mm x 24mm a 26mm e um peso médio de 270 a 300 gramas. OESuper

Scanner KA 190, no entanto, tem dimensdes de 45 cm x 5 cm ¢ pesa 405 gramas

o que excede as dimensdes e o peso maximo estabelemdos peio edital.

Caracteristicas Estruturais: O edital exige uma estrutura ¢m ABS 1njetado com
aditivo anti UV e um painel em policarbonato de alta res1sten01a A descnc;ao do
Super Scanner KA 190 n#3o menciona essas especzﬁca@oes 0 que pode mdlcar
uma incompatibilidade com os requisitos de durabllxdacie e reswtencxa

estabelecidos.

Sistema Autoajustivel: O produto exigido no edltal deve possuir um Slstema
autoajustavel ao ser ligado, uma caracteristica que néo é menczonada na descngao
do Super Scanner KA 190. Esta funcido € importante para garantlr a prccisao &

facilidade de uso em diferentes ambientes e condigdes...

Garantia: O edital exige uma garantia minima de 01 ano enquanto o ‘5Super
Scanner KA 190 oferece apenas uma garantia de 3 meses, ndo cumprmdo -assim

o requisito minimo de garantia estabelecido.

Esses pontos de divergéncia entre as especificagGes. do Super Scanner KA 90 e

os requisitos detalhados no Edital sio fundamentais e jus‘aﬁcam a demsao de reprovagao

do produto. E essencial que o equipamento adquirido atenda’a todas as espemﬁcaq:oes
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técnicas e de desempenho exigidas para assegurar que ele serdadequado e eficaz

propdsito pretendido pela Administragdo Publica.

No que tange ao segundo motivo que resultou na desciualiﬁcagﬁo da empfesa F
DE A SOMBRA LIMA - ME, qual seja: a reprovagio da amostra reIacwnada ao. subxtem
“Fonte” do item 2 (KIT DE CAMERAS), impende destacar que, smplesmente, a 1' tante
nio apresentou o produto com as caracteristicas exigidas no Edital, ou seja, nao foi
apresentada uma “FONTE 12V/30AMP”. '

Saliente-se, aqui, que a empresa F DE A SOMBRA'LIEMA": ME tenta ju .“'ﬁc‘;ar
inclusive, por meio de laudo técnico juntado na peca recursal de forma 1[eg1vel,_.que a
fonte apresentada por ela, por mais que nio cumpra as ex:gencms 1mpostas pela
Administra¢io Piblica, ¢ capaz de alimentar um conjunto‘de,_lo c.ameras, sendo, yeja 0

que assevera a referida licitante:

Diverso faz a Recorrente, posto quéi'r?;czz' o;.v’_ autos laiz'dojli‘efc.mico,
devidamente assinado por Engenheiro elétrico, onde o rgiesmo
atesta que, os itens de amosfmgem apresentados ao. Ente
Federativo por essa, ATENDEM PERFEITAMNTE 0S
REQUISITOS ELETRICOS necessaﬁos . para alime “‘arr o

conjunto de 10 cdmeras.

Percebe-se nitidamente a tentativa, por parte da empresa F DE A SOMBRA

LIMA - ME, de induzir a Administracio Piblica ao erro e aceltar produ: G

especificacio diversa da licitada, tendo por _;ustlﬁcatwa que a merca oria

apresentada na amostra é capaz de atender a demanda do Poder Prblico.

Destarte, a decisfio de reprovar as amostras, dev1damente motwada baseo Se na

necessidade de assegurar que os equipamentos adquiridos sejam plenamente capazes;'de
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" inddstria'é Coméreio,

atender aos padrGes ¢ exigéncias de segurancga estabelecidos, uma responsabilidade

fundamental da Administragfo Plblica na gestfio de recursos ¢ na garantia da seguranca.

Alguns Produtos ndo estavam de acordo com o solié_itédo ‘por Edital, a font Sta

com a amperagem inferior a solicitada.

DA MANUTENCAO DO RESULTADO QUE DECLAROU A EMPRESA
EMAX COMERCIO INDUSTRIA E IMPORTACAO LTDA VENCEDORA DO
CERTAME

Inconformada com sua desclassifica¢o, a recorrente F'DE A SOMBRA LIMA
ME, sem fundamento algam, insurge-se contra o resultado da hcnagao que declarou a
EMAX COMERCIO INDUSTRIA E IMPORTACAQ LTDA vencedora do ci ; ame
alegando, em sintese, que: 1) a empresa ganhadora juntou aos autos Atestadb"li de
Capacidade Técnica sem firma reconhecida; 2) a empresa ganhadora apresentou como
amostra produto com marca diversa da exposta na proposta comermal e3)o prego da

empresa ganhadora é superior ao da recorrente.

ATESTADO  DE  CAPACIDADE  TECNICA  ASSINADO
ELETRONICAMENTE ‘

Mais uma vez a empresa F DE A SOMBRA LIMA ME tenta 1nd§121r a

Administragdo Piblica ao erro ao questionar a hablhtagao da licltante Vencedor :
cumprindo as exigéncias do Edital, juntou aos autos da hc;tagao Atestado de Capa01dade

Técnica assinado eletronicamente por meio do GOV.BR.

¢ assegurada por um conjunto de procedimentos e regulamentagoes que garantem sua

autenticidade, integridade ¢ legalidade. Esta validade & sustentada tanto por etapas de
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K indddstria & Comeércio. v

validagdo técnica quanto por embasamento legal, em conform1dade com 0 Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020, alterado posterlormente pelo Decreto n°
10.900/2021. 2 ;

B

Primeiramente, documentos assinados eletronicamente no portal GQV.BR
passam por rigorosos processos de validagdo. Estes processbé incluem a verificagdo. da

identidade do signatario, a garantia de que a assinatura foi efetuada pela pessoa c

confirmagio de que o documento ndo foi alterado ap6s a assmatura Este s1stema de
validagdo assegura que os documentos eletrénicos assinados mantenham sua mtegndade

e autenticidade, clementos essenciais para sua aceitagio ¢ conﬁabihdade

Além disso, esses documentos podem ser vahdados postenormente a qualquer
momento. Isso significa que. se necessdrio, pode-se verificar a validade da assmatura
eletronica e a integridade do documento, garantindo que este permanega conforme foi

originalmente assinado. Essa capacidade de validago posterior. fornece uma camada

adicional de seguranca e confianga nos documentos assinados eletronicamente.

Importante destacar que, de acordo com o Decreto n° 10. 543'/2020 € sua altéra(;ﬁo
pelo Decreto n°® 10.900/2021, documentos com assinatura d1g1ta1 possuem a mesma
validade juridica que documentos assinados fisicamente. Este Decreto reguiamenta a
utilizagio das assinaturas eletrdnicas em documentos relacwnados Adm1n1strégao
Pablica, estabelecendo critérios ¢ garantindo que essas assinaturas sejam tratadas com 0

mesmo peso € legalidade de uma assinatura feita a méao.

Portanto, a assinatura eletrénica realizada no- portal GOV BR qu 7
processos de validaciio rigorosos ¢ amparada pela ieglslacao brasﬂeira, oferece uma
alternativa segura e legalmente reconhecida a assinatura fisica tradmwnal.;Esta

equivaléncia legal e a possibilidade de validacio posterior sﬁo fundamentais ﬁara a
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\istria @ Comérdia.

crescente adocdio de processos digitais no dmbito da Administracio Piblica ¢ em
outras esferas, promovendo a eficiéncia, a seguranga e a modernizagdo das praticas

administrativas.

AMOSTRA EM CONFORMIDADE COM O EDITAL, RAZAO PELA
QUAL TEVE SEUS PRODUTOS APROVADOS A

No ambito do PREGAO ELETRONICO N° 002. 11 10 2023 DIV, a empresa
EMAX COMERCIO INDUSTRIA E IMPORTACAO LTDA destacou—se pol“ fsua

rigorosa aderéncia aos termos do Edital, apresentando amostras que estavam em! plena

conformidade com as exigéncias estipuladas. Esta ago, fundamental na dmamxca dos
processos licitatdrios, foi a chave para a aprovagio de seus produtos pela Admmlstragao
Pablica. A conformidade das amostras com o Edital € um testemunho da capa01dade da
empresa de entender e atender 3s necessidades especificas do orgao 11c1tante assergur,ando

que os produtos oferecidos sdo apropriados para o propésito pretendldc:

A importdncia dessa conformidade nfio € apenas uma questao de atender as

especificagles téenicas; ela ressoa profundamente com 0s prmcxpms que’ regem‘ as

contratacdes publicas. Primeiramente, hd o principio da legahdade que exige q }
as agoes dentro do processo de licitagfio estejam em conformxdade com as ‘lels e

regulamentos aplicdveis. Ao apresentar amostras que correspondem exatamente ao que

foi descrito no Edital, a EMAX COMERCIO INDUSTRIA E IMPORTACAO LTDA

demonstrou seu comprometimento com a observancia rlgorosa da 1e°xslagao vxge

$

a i
Além disso, a ag8o da licitante vencedora do certame ahnha-se com o prmcxplo da
impessoalidade ¢ da isonomia. Ao garantir que suas amostras cstejam em confonmdade

com o Edital, a empresa assegura que estd competindo ern 1gualdade de conchg' s.com

0s demais licitantes, mantendo a justica e a equidade no .processo de selecdoi Esse
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procedimento garante que a escolha da Administragio Publzca seja baseada umcamente

nos méritos das propostas apresentadas, evitando favorltlsmos ou dlscnmmagoes

Qutro principio relevante neste contexto ¢ o da rno'falidade administr&tgvaf.' A
apresentacdo de amostras conforme as especificagdes do edital reﬂete uma conduta ética
por parte da EMAX COMERCIO INDUSTRIA E IMPORTA(;AO LTDA., respeltando

o espirito de transparéncia ¢ boa-f& que deve nortear as: contratagoes pubhcasi- Isso

fortalece a confianga na integridade do processo hcltatorlo e na reputac;ao »: da
Administragdo Publica como um todo. Todos os produtos foram cotados no Revendedor
Intelbras uma marca conceituada no mercado nacional com mais de 40 anos de ex1sten01a
o Vendedor passou o valor dos produtos e quando formos compra—los alguns 1tens aviam
sido descontinuados porem tivemos a atengfio de comprarmos ‘todos os pr ,_dutos
existentes da marca para o processo licitatorio ¢ os demais itens conforme especxﬁcagao

solicitada em Edital.

O principio da eficiéncia também ¢ atendido nesta situ;a'(;éd: A conforrnid'é&e‘ das
amostras com o Edital facilita um processo de licitagdo mais agll e sem comphcag:oes
permitindo uma rapida transi¢iio para a fase de execucfio contratual Isso € crumal em
contratagbes piblicas, onde a eficiéncia ndo apenas economlza tempo e recursos mas

também serve ao interesse piiblico de forma mais efetiva.

A pritica da EMAX COMERCIO INDUSTRIA E IMPORTACAO LTDA: reflete
o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, um pilar fundamental das
licitagdes piiblicas. Este principio assegura que tanto a Admmistragao quanto 0s hc1tantes

estejam estritamente aderentes aos termos do edital. Ao apresentar amostras em

conformidade com o edital, a licitante nfo sé demonstrou ,sua compete,q?ié e
confiabilidade, mas também reforgou a integridade ¢ a credibilidade do pré‘éesso

licitatdrio.
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Em resumo, a abordagem adotada pela EMAX COMERCIO INDUSTRIA E 1
IMPORTACAO LTDA. no PREGAO ELETRONICO N° 002.11.10.2023 DIV e um
exemplo claro de como a estrita aderéncia aos principios das contratag:oes pubhcas pode
levar ao sucesso em processos licitatorios. A conformidade das amostras com o edltal ndo
apenas garantiu a aprovaco de seus produtos, mas também reaﬁrmou 0 comproml"" 0 da
empresa com a legalidade, a isonomia, a moralidade, a eﬁc:encxa ea vmcuiagaolao i

instrumento convocatorio.

Por fim, neste ponto, importante destacar que o Trlbunal de Contas da Umao -

TCU nio admite a entrega pela contratada de produto d:ferente da amostra

apresentada, sendo, veja o enunciado do Acérdio 261 1/2016~P1enan0

ENUNCIADO

Ndo se admite a entrega pela coﬁf}afdd& de produto dtf ente 1
da amostra apresentada e aproifada' na licitagio, pazs a
aceitagdo do produto demandaria nova avaliagdo téibnica
prejudicando a celeridade da execugao contratuai € favorecendo

a contratada em relagdo as demais pamctpantes do certam 3

'(é}f{fei)

O Acérddo 2611/2016 do Plenério do TCU estabeiece dn'etrlz ﬁ.mdamental para

os processos de licitaglo e contratagSes publicas. O enuncxado supra exposto

varios aspectos cruciais:

I. Conformidade com a Amostra Aprovada: O TCU ressalta que o produto

entregue pela empresa contratada deve ser exatamente 0 mesmo. que a
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tria ‘e Lomérdio,

amostra que foi apresentada e aprovada durante 0 processo de licitacdo.
Qualquer desvio nesse sentido ¢ considerado maceltavel

2. Necessidade de Nova Avaliacdo Técnica: Se a empresa contratada entreg L um

produto diferente do aprovado, isso implica a neces51dade de realizar uma nova
avaliag#o técnica para verificar se 0 novo produto atende aos requisitos do edltai

Este processo adicional pode ser demorado e complexo, levando a atrasos

indesejaveis. . .
3. Prejuizo 4 Celeridade Contratual: Um dos objetivos primordiais em contratos |
. LoCh T o :I
publicos € a eficiéncia na execucdo. Atrasos decorrentés de reavaliagdes téenicas
adicionais contradizem esse objetivo, comprometendo a eficicia e a rapidez na

entrega de bens ou servigos.

4. Vantagem Injusta para a Contratada: Ao perm1t1r quc uma empresa entregue ‘
um produto diferente do que foi aprovado, o processo de hc1tagao pode acabar
favorecendo indevidamente essa empresa em detrimento das demals que

participaram do certame. Isso pode criar um ambiente de cbmpetigﬁo desigual e

injusto.

wh

Integridade do Processo de Licitagdo: O acordao enfatzza a 1mportan01a"da
integridade no processo de licitagdo. A entrega de um produto d1ferente da
amostra aprovada pode comprometer a transparéncia e a conﬁan@a no 51stema de

licitagdes publicas, além de questionar a aderenc1a as regras e reguiamentos

estabelecidos.

S

O Acorddo sob aprego € um lembrete vital da necessidade de estrita conformidade
com os termos do Edital de licitagfio, assegurando que os Processos. de contratagdo piiblica
sejam conduzidos de maneira justa, transparente e eficiente. A de(nsao serve para P. ::teger

i
0s interesses do 6rgdo licitante, garantindo que receba exatamente o que foi sohc ;ado e |
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certame.

Portanto, cabe a licitante vencedora do PREGAO 'ELETR@NICO N°
002.11.10.2023-DIV, a empresa EMAX COMERCIO INDUSTRIA E
IMPORTACAO LTDA., fornecer os produtos aprovados pelo Poder P

i Ilco,
mantendo as marcas apresentadas na amostragem, cumprmdo, ass1m, as emgenc:as

legais e jurisprudenciais relacionadas ao tema.

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Agqui, incialmente, impende ressaltar que, de acordo com a doutrma L101tagao ‘¢
um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato admzmstmtzvo prevzo
que determina critérios objetivos de selec¢do da proposta de com‘mtagao mais vantajosa
com observéncia do principio da isomomia, conduzzdo por um orgdo dorado de
competéncia especifica”. (JUSTEN FILHO, 2005, pag 3{)9 apud MAZZA :
pag.320). P

Note-se que, por mais diferente que seja o concelto de LlCltac;ao hé uma
concordéncia ¢ uma unanimidade no que tange ao termo ° contraragao mais vanr' osa
para a Administra¢io. Isso porque ndo se pode 1magma_r Q ‘ch_ler Piblico sog'endo
prejuizo ao gerir seus proprios atos, afinal, ninguém prete‘nﬁe fazer contratacfio aiguma

objetivando prejuizos para si.

Destarte, conclui-se que a finalidade da contratag:ao por meio de hc1tagao \alem

i

de outras resguardadas pela Constitui¢io Federal, € de obter ‘semipre uma proposta
vantajosa para a Administragiio, sem afastar a ideia de que fazendo isso seré atendido o

interesse coletivo, uma vez que a maquina estatal é movimentada com o dinheiro ptiblico,
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Pois bem. O artigo 45 da Lei 1 8.666, de 21 de junho d& 1993, nos traz a previsio
dos tipos de licitagdo, no qual Admmistragao ird analisar e avaliar qual serd a methor
proposta para o interesse publico. Essa proposta seré avaliada de acordo com 0s segumtes

requisitos objetivos: a) menor prego; b) melhor técnica, tecm(;_q e prego, ec) mam 1apce

ou oferta.

R

Em uma proposta licitatdria, o menor prego € um fator de extrema importéncia
para a satisfagdo do interesse publico, uma vez que a Administragio sempre buscaréd em

primeiro lugar, dentre outros critérios, o methor custo-beneficio.

Contudo, nem sempre o menor preco serd vantajoso, razio pela qual outros
critérios serdo considerados, como a capacidade de. execu¢do contratual ¢ 2

qualidade do produto ou servigo, ou seja, diversos fatores serﬁo levados em 'conta

para decidir qual sers a proposta mais vantajosa e com bom prego de merca !

Das consideragdes acima expostas, observa-s¢ que ‘existem cntenos para
afericio da melhor proposta, tendo em vista que, para. (0 julgamento, sfio emgldos

parametros minimos de desempenho e gualidade, ndo sendo Vedada amda itras

exigéncias a serem estipuladas no edital que regula o certam_ejhcltat_ono.

Assim, niio pode a Administragdo Publica distanéia'r -5€ =do critério “nielhor
prego”, isto €, do custo a menor pela aquisigdo do produto,. bem como da observancna

quanto i exequibilidade contratual e a qualidade do produto tendo sempre e ) _mente

que a melhor proposta nio ¢ aquela que foi firmada“ utlhzando s1mplesmente 0

critério de “menor preco”, mas sim aquela que, desde a elaborag:ao, preocupou-se

em observar os requisitos que caracterizam uma proposta mals Vantajosa para 0
Poder Pablico.
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Destarte, a mera alegacfio da recorrente, F DE A SOMBRA LIMA - ME de
que o Municipio de Russas/CE sofrera prejuizo ao dexxar de contratar a empresa
que apresentou a proposta com “menor preco”, nio se sustenta, pois tal proposta
nfio se caracteriza como a mais vantajosa para o Poder Pubhco, prmcxpaimente, pelo

fato de alguns produtos ofertados, por essa licitante, ndo atenderem as espec1fiqa¢;oes

era

exigidas no Edital e apresentarem baixissima qualidade. conforme constado em

pesquisa de mercado.

IV.  DOS PEDIDOS

EXx positis, requer se digne em receber as contrarrazoes recursals tempestlvamente

, 05- 08
argumentos supra, SEJA NEGADO PROVIMENTO T AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, mantendo o ato de desclassificagio da: empresa licitante F DE A

apresentadas, determinando o seu imediato processamento para ao ﬁnai acolh

SOMBRA LIMA - ME, tendo em vista que a mesma néo teve suas amostras aprovadas‘

pela Administraciio Pablica, com o consequente prosseguxmentc! do certame, man lndoa
declaracio de vencedora da empresa EMAX COMERCIO INDUSTRIA E
IMPORTACAO LTDA., ora peticionante, tudo em observancia aos prmmpws

norteadores do processo lcitatorio.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Russas/CE, 05 de dezembro deffki’023.
MARIA DA GLORIA Assinado de forma digital por E

MARIA DA GLORIA MORAES
MORAES ARAGAQ:26633434391 | - -
Dados: 2023.12.05 2111415 _.; ¢
- ARAGAO:26633434391 "7 s
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Declaragao

Declaramos para os devidos fins que Profteck Seguranga Eletronica, realizou um orgamento para a empresa Emax
Comercio Industria e Importacao Lida de CNPJ 41.669.152.0001-69 na data de 18 de Qutubro de 2023/aonde o cliente
pediu todos os produtos da marca Intelbras. No fechamento da Venda posteriormente Verificamos que alguns itens como;
Detector de metal, Disco rigido 2TB, Fonte 12/30amp, Monitor Led 19, Cabo PP 0s mesmos foram descontmuados pela
fabricante. ‘

Fortaleza, 04 de Dezembro de 2023,

/ Profteck Segurang?fElhz;_gﬁlca BE
Yuri Thaleson Costa de Sousa - .
CPF 049.082.763-23
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ORCAMENTO
Dados do Cliente Emax Comercic CNPJ 41.669.152.0001-69 Numero da 0S5 | #3
Data o 18/10/2023
Endriu . ‘Status - Em Orcamento
Produtos : E
L ttem Descrigio Quantidade Preco |- Total
B 3 Detector Portatl Intelbras 1 £60,001: 980,00
2 | Camde Tv Ip Vip 1230 B G4 Intelbras ‘1 495,901} 495,90
3 | Conector RJ45 Intelbras 50 Und ) 50,00 {1 50,00
4 Fonte Chaveada 12v/30amp intelbras i 150,00 150,00
5 | Gravador Digital de Video MHDX 1016¢ Intelbras 1 1.450,00{" ©1.450,00
8 Hd 2tb Sata Intetbras ‘i 640,00 640,00
7 Mini Rack Desmantavel MRD 12u 470MM Intelbras 71 1.430,00 '+ 1.430,00
8 | Nobreak 700Va Inteibras T 645,00 |1 | 845,00
g | Protetor Eletrico 5 tomadas Inteloras ) 63,00 |1 63,00
10 | Switch SF 1821 POE 16 Fast POE 2GB Intelbras B 1480,00|F+ 1490,00
11 | Monitor de 19 LED Intelbras 1 450,00 |: 450,00
12 | Cabc PP 2x2.5mm 21 690,001 620,00
! Total de Produtos | R$ 8.543,90
i
sarantia * Subtotal RS 854390
1 ano de acordo com o Fabricante, :l V-Descontos RS 00
- Total R$ 8543,90

Assinatura do Cliente




