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JULGAMENTO DE RECURSO

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSC INTERPOSTO

RECORRENTE: NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES LTDA

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 002.22.05.2024-DEMUT -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00014.20240415/0002-44

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE SERVIGO DE SINALIZAGCAO HORIZONTAL, BEM COMO AQUISICAO DE
PEGAS SEMAFORICAS, DE PEGCAS PARA PLACAS DE SINALIZACAO E DE
EQUIPAMENTOS DE SINALIZAGCAO DIVERSOS, PARA ATENDER A DEMANDA
DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO - DEMUTRAN DO MUNICIPIO
DE RUSSAS-CE.

Na condigdo de Agente de Contratagdo do processo
licitatério em epigrafe, passa-se ao Jjulgamento do RECURSO
INTERPOSTO pela empresa NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES LTDA, em
face da desclassificacdo de sua proposta no LOTE 02 do
processo de EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 002.22.05.2024-
DEMUT - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00014.20240415/0002-44.
Registra-se que o recurso administrativo foi protocolado aos
dias 26 de junho de 2024, ao que passaremos a andlise conforme

segue:

I - DA JUSTIEICATIVA
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela

oy
NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES LTDA, em face da desclassificacéo

de sua proposta no LOTE 02 do processo de EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 002.22.05.2024-DEMUT - PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 00014.20240415/0002~44, cujo objeto é o REGISTRO DE PREGO
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVIGO DE SINALIZAGAO
HORIZONTAL, BEM COMO AQUISIGAO DE PEGAS SEMAFORICAS, DE PECAS
PARA PLACAS DE SINALIZAGAO E DE EQUIPAMENTOS DE SINALIZAGCAO
DIVERSOS, PARA ATENDER A DEMANDA DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TRANSITO - DEMUTRAN DO MUNICIPIO DE RUSSAS-CE. Sobre a matéria

presto as seguintes informacdes e decisédo:

II - DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES LTDA apresentou

em suas razdes recursais as seguintes alegacdes:

1) NO TOCANTE A EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS:

Pais, a recorrente demonstrou através de sua planilha de custos que o3
mesmos ndo ultrapassam o valor da proposta {7.8.1.1 do edital), porém mesmo assim
fora alegado que "a empresa NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES ETDA apresentou
somente uma planilha de composigdo de custos, sem nenhum tipo de comprovagio de
exequibilidade de sua proposta. Ressalta-se que a planilha de custos nio constitui melo
legal de comprovagdo de que os valores ofertados sdo passiveis de cumprimento.” {Grifo

nosso}
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2) NO TOCANTE A NECESSARIA DESCLASSIFICACAGDA 1<
EMPRESA DFRAN TECNOLOGIA EM SINALIZACAO VIARIA LTDA:

Ocorre que a empresa recortida apresentou itens com marcas que n3o
existem, ou seja, algumas das empresas apresentadas como seus fornecedores ndo
vendem tais produtos, sendo os mesmos pertencentes aos itens 6, 10, 11 e 13, como

mostrado através dos documentos das empresas confirmando a falsidade da afirmacdo.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital

devendo cu_!minar.iéqm a sua DESCLASSIFICAGAQ, conforme precedentes sobre o tema:

Em apartada sintese a empresa recorrente questiona sobre a
desclassificagdo de sua proposta, alegando ser indevida, uma
vez dque ao ser exiglida a comprovacdo de exequibilidade, a
mesma anexou uma planilha de composigdo de custos. Alega ainda
a necessidade de desclassificacdo da empresa DFRAN TECNOLOGIA
EM SINALIZAGAO VIARIA LTDA por ter apresentado em sua

proposta, marcas que ndo existem.

Em sede de contrarrazdes, a empresa DFRAN TECNOLOGIA EM
SINALIZAGAO VIARIA LTDA, apresentou seus apontamentos:

3.1. DA EXEQUIBILIDADE DOS PREGOS

A recorrente sustenta gue seus preqos s80 exequiveis e que a desclassificacdo ocarreu
sem a devida diligéncia. No entanto, conforme previsto no Art. 59, § 2° da Lei 14.133/21, a
Administragéo Plblica tem o dever de realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
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propostas. No casoc em tela, foram realizadas todas as diligéncias necessarias, ﬁ&iﬂ’-'/

evidente g inexequibilidade da proposta apresentada pela Newteg, coma identificamos a
diligéncia:
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A qual apresentou mera tabela de custos, nos seguinte formato:
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Cabe ressaltar, que a Newtec apenas apresentou a tabela acima sem demonstrar com
documentagbes e ou notas fiscais a possibilidade de execugao dos precos ofertados.

A andlise detalhada da planilha de custos da recorrente revelou inconsisténcias e falta de
comprovagio robusta sobre a capacidade de execugao dos servigos dentro dos pregos
oferfados. A simples apresentacio de uma planilha de custos, sem comprovagio
adicional, ndc constitui meio lagal suficiente para demonstrar a exequibilidade da
proposia, conforme exigido pelo item 7.8.1. & seguintes do edital. A Administragio tem a
obrigacao de garantir que 03 precos sejam praticiveis, evitando contratagbes invidveis
economicamente.

3.2. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO DA DFRAN TECNOLOGIA EM
SINALIZAGAO VIARIA LTDA

A recotrente alega que s empresa DFRAN apresentou documentagao irreqular e ftens
com marcas inexistentes. Todavia, a andlise da documentagao apresentada pela DFRAN
revelou plera conformidade com os requisitos editalicios. As alegacOes de falsidade
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A recomente alega imegularidades nas marcas dos itens fornecidos pela DFRAN
Tecnologia em Sinalizagdo Viara Lida. No entanto, & imporiante esclaracer que todos os
ifens identificados com a marca foram adquiridos de fornecedores renomados, como a
Ferronorte Lida. & a SIL, conforme compravado pelas notas fiscais de compra anexas. A
exemplo dos seguintes recortes:
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O recurso e as contrarrazdes foram apresentados de forma

tempestiva.

A integra das pegas serd disponibilizada juntamente com

a presente para todos os interessados.
Este é, em sintese, o relato dos fatos.

Cumpre destacar que as razdes apresentadas pela
recorrente foram devidamente analisadas, onde se pode
constatar, que os argumentos formulados em sede de recurso NAO
merecem prosperar, uma vez dJue a mesma ndo cumpriu na integra

as exigéncias contidas no processo em tela.

O edital previa claramente sobre a possibilidade de
desclassificacdo da proposta no caso de ndo comprovacdo de sua
exequibilidade, quando necessario a demonstracdo, bem como o
indicio de inexequibilidade s&o valores inferiores a 50% do
valor orgcado pela Administracdo. Ainda sobre o assunto, o
edital previa que a comprovagdo da exequibilidade seria

analisada pela comprovacgdo de que os custos do licitante néo
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ultrapassem o valor da proposta. Vejamos as previsdes

editalicias:
7.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

. - B apresentar pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do preco méximo definido para a

contratacédo;

7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,

quando exigido pela Administracéo;

7.8. No caso de bens e servigos em geral, é indicio
de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a b50% (cinquenta por cento) do valor

orgado pela Administracédo.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata
o caput, sb serd considerada apdés diligéncia do
Agente de Contratacdo, que comprove: 7.8.1.1. que o
custo do licitante ultrapassa o valor da proposta;
e 7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade

capazes de justificar o vulto da oferta.

Contudo, como bem demonstra em sede de contrarrazdes a
empresa DFRAN TECNOLOGIA EM SINALIZACAO VIARIA LTDA, a
recorrente, NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES LTDA apenas
apresentou uma planilha com supostos custos, sem qualquer
demonstracdo por meio de documentos e/ou notas fiscais de que
os valores contemplados em planilha refletem a realidade das

operagdes de compra e venda dos produtos.

No tocante a desclassificacdo DFRAN TECNOLOGIA EM
SINALIZAGAO VIARIA LTDA por ter apresentado em sua proposta,

marcas que ndo existem, tal alegacdo cal por terra frente as
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demosntrando a comercializacdo dos referidos produtos.

Nesse cendrio o art. 5¢° da Lei n° 14.133/2021,

regulamenta:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivacéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes

do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducédo as Normas do Direito

Brasileiro).

Tais artigos visam garantir a observadncia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles

o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

A vinculagdo ao instrumento convocatdério deve assegurar
aos licitantes os seus direitos. Logo, ndo h& espacos para
arbitrariedades ou escolhas de 1licitantes por regras néo
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracio
deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do

edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a

sociedade de que ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos
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nas aquisig¢des feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se

também que esse principio estd ligado ao principio da
legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicgéo
Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo.
Denota-se, assim, que o principio da 1legalidade irradia seus
efeitos em todos os atos da Administracdo, de modo gque néo

existe interesse puUblico a margem da lei.

“"O edital é a lei interna da licitag¢fio e '"vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes"
(Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo

Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283) .7

Nesse contexto, cumpre esclarecer gque as exigéncias no
edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da
licitacgdo, assim foi firmemente demonstrado que ndo houve
comprovagdo de exequibilidade da proposta por parte da
recorrente NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES LTDA, bem como que a
proposta apresenta pela DFRAN TECNOLOGIA EM SINALIZAGAO VIARIA
LTDA atendeu as condig¢des editalicias devendo ser mantida a
desclassificacdo da empresa NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES LTDA
e a classificacdo da DFRAN TECNOLOGIA EM SINALIZACE\O VIARIA
LTDA no processo licitatdério em epigrafe, visto que a lei do
edital é a que rege os conflitos inerentes deste contrato, a
luz do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio que
nos leva a assertiva de que o edital é a lei interna da
licitagdo, seja o certame para os conflitos e é a lei que rege

todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade néo
s6 evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas

também evitar o descumprimento de diversos outros principios
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atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade,

da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros,
como todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma
fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege o outro
para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranga
juridica, ainda mais se tratando da Administragdo Publica que

tem por finalidade essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito

importante:

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigbes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, en
especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada

por outro licitante que os desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se
tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculacéo
ao instrumento convocatédrio, sob pena de afronta ao
préprio principio da seguranca Jjuridica. Do contrédrio, seriam

permitidas inumeras alteracdes dos critérios de julgamento e
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da prépria execugdo de seu objeto, perpetuando—égﬁggﬁﬁa
inseguranca de seus termos.

Ainda nesse contexto é imperioso ressaltar, que caso a
recorrente ou dqualquer outro interessado entendesse dque as
clausulas contidas em edital feriam as leis vigentes, poderiam
no prazo legal estabelecido, apresentar impugnagdo com base
nos fundamentos Jjuridicos pertinentes na intencdo do texto
editalicio ser devidamente revisado, fato que ndo ocorreu no

edital do presente certame.

Assim, conforme ata de sessdo presente nos autos, resta
claro que nao houve comprovagdo de exequibilidade da proposta
por parte da recorrente NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES LTDA, bem
como que a proposta apresenta pela DFRAN TECNOLOGIA EM
SINALIZAGAO VIARIA LTDA atendeu as condigdes editalicias
devendo ser mantida a desclassificagdo da empresa NEWTEC
PRODUTOS INTELIGENTES LTDA e a classificacdo da DFRAN
TECNOLOGIA EM SINALIZAGAO VIARIA LTDA no LOTE 02 do processo

licitatdério em epigrafe.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes aqui expostas, decide-se
por CONHECER o recurso apresentado pela NEWTEC PRODUTOS
INTELIGENTES LTDA, posto tempestivo, para no mérito, Jjulgar-
lhe IMPROCEDENTE, MANTENDO a desclassificagdo da empresa
NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES LTDA e a classificacdo da DFRAN
TECNOLOGIA EM SINALIZAGAO VIARIA LTDA no LOTE 02 do processo
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licitatério EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°

002.22 - &Qmﬂ—

DEMUT - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00014.20240415/0002-44

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 03 de julho de 2024.

J(/L‘M.- &d—" . \.t’.- /ﬂ.iz-““'- J(_.;c,._,.// J:l’r{((
MARIA DO OSARIO DE FATIMA UJO BRITO
Agente de Contratacgéo
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REF.: Analise do Recurso interposto no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 002.22.05. ?Zﬁgg;;ﬁff—/
DEMUT - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00014.20240415/0002-44

llustrissima Sra. Agente de Contratacao,

Apds a analise do recurso interposto pela empresa NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES
LTDA, e das contrarrazbes apresentadas pela empresa DFRAN TECNOLOGIA EM SINALIZAGCAO
VIARIA LTDA no processo de EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 002.22.05.2024-DEMUT -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00014.20240415/0002-44 cujo objeto é o REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVICO DE SINALIZACAO
HORIZONTAL, BEM COMO AQUISICAO DE PECAS SEMAFORICAS, DE PECAS PARA PLACAS DE
SINALIZAGAO E DE EQUIPAMENTOS DE SINALIZACAO DIVERSOS, PARA ATENDER A DEMANDA
DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO - DEMUTRAN DO MUNICIPIO DE RUSSAS-CE,
bem como as consideracdes feitas por vossa senhoria na apreciagdo da pega recursal, vimos
informar que compartilhamos do mesmo entendimento, decidindo-se por PELO
IMPROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA NEWTEC PRODUTOS
INTELIGENTES LTDA, DEVENDO SER MANTIDA A DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA
NEWTEC PRODUTOS INTELIGENTES LTDA DESCLASSIFICADA BEM COMO MANTIDA A
CLASSIFICACAO DA DFRAN TECNOLOGIA EM SINALIZACAO VIARIA LTDA NO LOTE 02 DO
PROCESSO LICITATORIO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 002.22.05.2024-DEMUT -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00014.20240415/0002-44, pelos motivos ja expostos no
julgamento deste douta Agente de Contratagao.

E 0 nosso entendimento e pedido para que siga com o feito.

Kg{.\.—r’
INACIO EUGE MAIA DA SILVA
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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