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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR Wy ™

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920240411000246

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratacéo

A Prefeitura Municipal de Russas, através da Secretaria Municipal de Saude, identifica a
necessidade premente de credenciar pessoas juridicas especializadas na prestacdo de
servicos medicos para atuagdo em regime de plantdo na Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Russas-CE. Esta demanda surge diante do significativo
aumento de usuarios do sistema de salde publica, exigindo uma resposta agil e eficaz
para garantir a assisténcia médica emergencial e urgente a3 populacdo. A natureza
critica dos servigos a serem prestados demanda atendimento médico continuo, sem

interrupcdes, cobrindo 24 horas por dia, todos os dias da semana, incluindo finais de
semana e feriados.

A UPA tem como missao prover servigos de salde de forma a atender as demandas
emergenciais, contribuindo para a reducéo de filas nos prontos-socorros dos hospitais
locais e melhorando, assim, a eficiéncia do sistema de salde como um todo. Para
tanto, € crucial o credenciamento de servigos médicos que sejam capazes de oferecer
atendimento qualificado em diversas especialidades, focando inicialmente em clinica
geral, mas considerando a expansédo futura para dreas como pediatria e ortopedia, por
exemplo. Isso inclui a realizagdo de diagndsticos precisos, administracdo de primeiros
socorros, procedimentos de emergéncia, encaminhamento para especialistas quando
necessario e orientagdes para cuidados pds-atendimento.

A contratagao destes servicos visa ndo apenas suprir a caréncia de profissionais
médicos dedicados a atender a alta demanda por servicos médicos de emergéncia,
mas também assegurar a prestagdo de tais servicos de acordo com as melhores
praticas, protocolos de salde e diretrizes regulamentares. Esta acao estratégica
permite a Secretaria Municipal de Salide ampliar sua capacidade de resposta diante de
casos que demandem aten¢do imediata, minimizando riscos a saude da populagdo e

promovendo uma gestdo publica mais efetiva no que tange a salde de urgéncia e
emergéncia.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES
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3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratacao

Para atender as necessidades identificadas no contexto da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Russas-CE, a contratagdo de servicos médicos em regime de
plantdo requer a definicdo de critérios claros e objetivos. Estes critérios devem ser
fundamentados em observancia de leis e regulamentacbes aplicaveis, além de
padrdes minimos de qualidade e desempenho, conforme estabelecido pelo artigo 18,
inciso Ill, § 1° da Lei n® 14.133/2021. Destaca-se a importancia de estabelecer requisitos
gue assegurem a efetividade dos servigos médicos prestados, garantindo a seguranca
e a saude da populacio atendida.

e Requisitos Gerais: A contratacdo deve assegurar a disponibilidade de médicos
qualificados nos periodos diurno e neturno, incluindo finais de semana e feriados.
Deve-se garantir a cobertura integral e efetiva dos plantdes, buscando as
melhores praticas médicas e a continua melhoria dos servicos.

Requisitos Legais: Todos os médicos contratados deverdo possuir registro ativo no
Conselho Regional de Medicina (CRM), bem como cumprir todas as exigéncias
legais para o exercicio profissional no estado do Ceara. Além disso, devem estar
em conformidade com as normativas do Ministério da Saude relativas a pratica
médica em unidades de pronto atendimento.

Requisitos da Contratagdo: As pessoas juridicas prestadoras de servicos médicos
devem demonstrar capacidade para fornecer médicos altamente qualificados,
com experiéncia comprovada em emergéncias médicas.

Os requisitos aqui descritos sdo essenciais para garantir gque a contratacdo para
prestagao de servigos médicos em regime de plantdo na UPA de Russas-CE alcance os
resultados pretendidos em termos de qualidade e eficiéncia.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdo de servigos médicos plantonistas para
a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Russas-CE explorou diversas formas de
contratagao entre os fornecedores e os 6rgdos publicos, sendo identificadas as
seguintes solugdes principais:

¢ Contratagao atraves de terceirizagao;
e Formas alternativas de contratagdo, como o credenciamento.

Apds uma avaliagdo detalhada, considerando a especificidade e a urgéncia dos
servicos médicos requeridos pela UPA de Russas-CE, bem como a necessidade de
garantir cobertura continua e ininterrupta de plantdes médicos diurnos e noturnos,
incluindo fins de semana e feriados, identificou-se que a modalidade mais adequada e

vantajosa para esta contratagdo € o credenciamento de pessoas juridicas prestadoras
de servicos médicos.

O credenciamento apresenta vantagens significativas para a Administracido Publica,
ao permitir uma selecdo mais ampla de prestadores de servicos qualificados,

ra
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garantindo assim a qualidade e a eficiéncia do atendimento médico oferecido aos
cidadaos. Além disso, esta modalidade favorece a flexibilidade operacional e a
adaptabilidade as demandas flutuantes de atendimento, caracteristicas essenciais
para o cenario de urgéncia e emergéncia em salde publica.

Essa conclusdo esta em consonancia com os principios da eficiéncia, do planejamento
e da economicidade, previstos na Lei n°® 14.133/2021, haja vista que o credenciamento
permite o estabelecimento de uma rede mais ampla e diversificada de fornecedores
de servigos médicos, assegurando um melhor aproveitamento dos recursos publicos e
uma maior capacidade de resposta as necessidades da populagao.

5. Descricao da solugdo como um todo

Diante da necessidade crucial de assegurar a prestagdo de servigos médicos em regime de plantdo na
Unidade de Pronto Atendimento - UPA de Russas-CE, a solugdo adotada através do processo de
credenciamento emerge como a estratégia mais adequada, alinhada aos preceitos da Lei n° 14.133/2021.
Esta abordagem, embora distinta do processo licitatério tradicional, em que ha submissdo de propostas
e sele¢gdo da mais vantajosa, alicerga-se na garantia de atendimento do interesse pablico mediante a
definigdo prévia de pregos pela Administragéo com base nos valores circulantes em contratagées
semelhantes praticadas por outros orggos publicos, a qual as pessoas juridicas interessadas se
credenciam para fornecer os servigos requeridos. De acordo com o art. 79, da Lei n° 14.133/2021
o credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo:  Regulamento

’

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administrag@o a realizag@o de
contratagoes simulténeas em condigdes padronizadas;

I - com selecdio a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestagdo;

il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigées de
contratacdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo Gnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

| - a Administragéo deverd divulgar e manter & disposigdo do plblico, em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

lit - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigées padronizadas de contratacdo
&, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratagao;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragao deverd registrar as cotagoes de
mercado vigentes no momento da contratagdo;

s
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V - ndo serd permitido o cometimento o terceiros do objeto contratado sem autorizag@o expressa da
Administracéo;

VI - serd admitidd a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital. que prevé a
realizagdo de um levantamentc de mercado para justificar técnica e economicamente a escolha da
solugdo contratada.

Portanto, com base no principio da eficiencia e observando a legislagdo aplicével, conclui-se que o
processo de credenciamento para contratag@o de pessods juridicas prestadoras de servigos médicos
plantonistas representa a solugéo mais adequada as necessidades da UPA de Russas-CE, garantindo a
promogdc da satde publica e a preservagdo do bem-estar da populagdo atendida. Esta metodologia
de contratagdo, por seu cardter inclusivo e flexivel, assegura a ampla cobertura da demanda por
servigos médicos de emergéncia, constituindo-se, assim, na abordagem mais apropriada e vantajosa
do ponto de vista da gest&o pulblica, eficiente e responsiva ds necessidades imediatas de sadde.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
. ) plantao
1 SERVICO MEDICO PLANTONISTA - CLINICO GERAL 1560,000 medico

Especificacdo: SERVICOS MEDICOS PLANTONISTA COMO CLINICO GERAL EM REGIME DE PLANTAO DIURNO 12 HORAS
(07H AS19H) E PLANTAO NOTURNO 12 HORAS (19H AS 07H) NA UPA DE RUSSAS-CE.

7. Estimativa do valor da contratacgao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 SERVICO MEDICO PLANTONISTA - CLINICO i 1560,000 plant.ao 141333 220479480
GERAL medico

Especificagdo: SERVICOS MEDICOS PLANTONISTA COMO CLINICO GERAL EM REGIME DE PLANTAO DIURNO 12 HORAS
(07H AS 19H) E PLANTAO NOTURNO 12 HORAS (19H AS 07H) NA UPA DE RUSSAS-CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d eR$ 220479480 (dois milhdes, duzentos e guatro mil, setecentos e noventa e
quatro reais e oitenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Apds uma analise criteriosa da divisibilidade do objeto da contratagao, constatou-se
que os servicos de credenciamento de pessoas juridicas prestadoras de Servicos
Médicos, para atendimento em regime de plantdo na Unidade de Pronto
Atendimento - UPA de Russas-CE, ndo seriam tecnhicamente divisiveis sem prejuizos
significativos para sua funcionalidade e para os resultados pretendidos pela
Administracao. Desse modo, decidiu-se pelo ndo parcelamento do objeto baseando-se

nos seguintes argumentos:
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¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e econédmica demonstrou que
a divisdo do objeto comprometeria seriamente a qualidade e a eficdcia dos
resultados, visto que a integralidade do atendimento médico prestado de forma
ininterrupta € essencial para a manutencdo de altos padrdes de resposta as
emergéncias na UPA. A interrupgdo ou a fragmentagéo dos servicos médicos
poderia resultar em descontinuidade do atendimento, afetando negativamente
0s pacientes.

e Impacto nos Resultados: A decisdo pelo ndo parcelamento estd alinhada ao
objetivo principal de garantir a continuidade e a qualidade do atendimento
medico emergencial. A fragmentagdo dos servigos poderia levar a uma gestdo
fragmentada, dificultando a coordenagdo e a comunicagdo entre as equipes
meédicas, e por consequéncia, afetando a eficdcia dos atendimentos prestados.

Portanto, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto desta licitacdo é a estratégia
mais adequada para atender as necessidades da UPA de Russas-CE, assegurando a
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, bem como a qualidade e
continuidade dos servigcos de salde prestados a populacio.

9. Resultados pretendidos

O objetivo principal da contratagdo de pessoas juridicas prestadoras de servigos
medicos para atendimento em regime de plantao na Unidade de Pronto Atendimento
- UPA de Russas-CE estd alinhado aos principios fundamentais estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021, que regula licitagdes e contratos no dmbito da Administracdo Publica.
Em conformidade com esta Lei, busca-se assegurar, por meio deste credenciamento, a
consecugao de varios resultados essenciais, detalhados a seguir:

e Aumento da Eficiéncia no Atendimento Médico de Urgéncia: Visando atender ao
principio da eficiéncia, conforme o art. 5° da Lei n° 14133/2021, espera-se que o
credenciamento de profissionais gualificados e a oferta ininterrupta de servicos
medicos plantonistas resultem na agilizacdo dos atendimentos emergenciais, na
redugdo dos tempos de espera e na melhoria da qualidade do servigo prestado
populagao.

e Atendimento Isondmico a Populagdo: O processo de credenciamento deve
assegurar o tratamento igualitdrio e imparcial de todos os usuérios do servico, em
linha com o principio da impessoalidade, garantindo o acesso universal e
igualitario as agdes e servigos de salde para promogdo, prote¢do e recuperacio,
conforme estipulado no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Economicidade e Otimizagdo dos Recursos Publicos: Conforme os objetivos do
art. 11 da Lei de Licitagdes, este credenciamento visa alcangar a melhor relagdo
custo-beneficio para a Administracdo Publica, por meio de uma estimativa de
valor da contratagdo justa e de procedimentos que garantam a execugio dos
servigos dentro dos parametros de preco, qualidade e tempo adequados.

¢ Garantia de Continuidade do Servico Publico: Através deste processo, busca-se a
manutengdo constante do servico médico de urgéncia, assegurando que nao
havera interrupgdes nas atividades da UPA, em conformidade com o principio de
continuidade do servigo publico, derivado do interesse publico envolvido na
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prestacdo dos servigcos de salde.

Em sintese, os resultados pretendidos com o credenciamento de pessoas juridicas
prestadoras de Servicos Médicos visam atender aos ditames legais, éticos e sociais,
promovendo uma gestdo publica eficiente, transparente e focada no bem-estar da

populagdo, em total alinhamento com os preceitos da Lei 14.133/2021 e os valores da
Administragao Publica.

10. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o €xito na contratagdo de servigcos médicos plantonistas para a Unidade
de Pronto Atendimento — UPA de Russas-CE, serdo adotadas as seguintes providéncias
especificas, detalhadamente delineadas para garantir o cumprimento efetivo dos
objetivos e das expectativas da administracdo publica, em conformidade com os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021:

¢ Selegao cuidadosa de fornecedores: Adotar um criterioso processo de selecdo de
fornecedores, que incluird a verificagdo de qualificagdes técnicas, a andlise de
experiéncia prévia e a avaliagdo de capacidade operacional para atender a
demanda estimada de servigos médicos plantonistas.

¢ Preparagao do termo de referéncia: Elaborar um termo de referéncia detalhado,
especificando os requisitos técnicos, os padrdes de qualidade esperados e as
condigbes de execucdo dos servicos. Este documento serd baseado nas
informag¢des coletadas durante o Estudo Técnico Preliminatr.

¢ Implementagao de mecanismos de transparéncia: Promover a transparéncia em
todas as etapas do processo de contratagdo e da execucao contratual, incluindo a
publicacdo de editais, a divulgagdo de resultados de sele¢do e a prestacdo de
contas do andamento do contrato.

¢ Estabelecimento de protocolos de comunicacdo: Definir protocolos claros de
comunicagado entre a secretaria municipal de salide, a gestdo da UPA, as equipes
meédicas e a administragdo municipal, possibilitando uma coordenacio eficiente e
eficaz das acdes e a rdpida resolucdo de possiveis questdes contratuais.

Essas providéncias sdo essenciais para estabelecer uma base sélida para a contratacdo
e garantir que os servigos médicos plantonistas sejam prestados de forma continua,

eficiente e conforme os padrdes de qualidade exigidos pela secretaria municipal de
saude da entidade Prefeitura Municipal de Russas.

11. Da vedacgao da participacdo de empresas na forma de consdrcio

Conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratacdes
publicas, € importante considerar a vedagdo expressa da participacdo de empresas na
forma de consdrcio para determinados processos de contratacdo, especialmente no
contexto do credenciamento de pessoas juridicas prestadoras de Servicos Médicos,

para atendimento em regime de plantdo na Unidade de Pronto Atendimento — UPA
de Russas-CE.

. P —
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A formacgao de consodrcios pode trazer complexidade adicional ao proc\sscﬁ_‘éf‘selegao
e contratagao, especialmente em se tratando de servigos essenciais e urgentes como
os de saude. A Lei 14133, em seus artigos referentes as modalidades de licitagdo e aos
critérios para participagéo (Art. 15), estabelece condi¢des sob as quais a formacao de

consorcios € permitida, todavia, ressalta a necessidade de uma gestdo eficaz e
eficiente que atenda ao interesse publico.

Neste sentido, argumenta-se contra a participacdo de empresas na forma de
consorcio pelas seguintes razdes:

1. Agilidade e Especificidade da Prestagdo de Servicos Médicos: A prestacdo de
servicos médicos de urgéncia demanda uma resposta rapida e especifica,
caracteristicas que podem ser comprometidas pela estrutura operacional
complexa dos consorcios, dificultando a comunicacdo e a tomada de decisado
rapida e eficaz.

2. Responsabilidade Técnica: A divisdo de responsabilidades entre empresas
consorciadas pode gerar ambiguidades relativas a responsabilidade técnica pelos
servigos prestados, impactando na qualidade e na seguranca do atendimento aos
cidad3dos.

3. Fiscalizagao e Gestdo Contratual: A fiscalizacdo e a gestdo contratual tornam-se
mais complexas quando hd multiplos agentes envolvidos, como no caso de
consorcios, aumentando o risco de falhas na prestacdo dos servicos e dificuldades
na aplicagdo de penalidades especificas quando necessario.

Com base nos argumentos apresentados e nos preceitos da Lei 14.133/2021, conclui-se
pela inviabilidade e pela inadequagdo da participacdo de empresas na forma de
consorcio para a contratagdo de servigos médicos especializados, fundamentando-se
na necessidade de se priorizar a agilidade, a clareza de responsabilidades e a eficiéncia

na fiscalizagdo, sempre visando o melhor interesse publico e a qualidade do servico
prestado a populagéo.

12. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Ap6s a minuciosa andlise das informacdes coletadas e estudadas durante a
preparagao deste Estudo Técnico Preliminar, considerando os principios norteadores
expressos na Lei 14.133/2021, chega-se a um posicionamento conclusivamente
favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacdo de servicos médicos
plantonistas para a Unidade de Pronto Atendimento — UPA de Russas-CE.

Primeiramente, cumpre destacar que o processo de credenciamento de pessoas
juridicas prestadoras de servicos médicos estd alinhado ao artigo 5° da Lei 14.133/2021, o
qual salienta o dever da Administragdo Publica em observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros.

Além disso, a escolha pelo credenciamento, como modalidade de contratacéo,
fundamenta-se na natureza especializada dos servicos médicos plantonistas,
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demandando profissionais altamente qualificados e estabelecimentos dN‘&w\gg:-'
devidamente equipados, aspecto que se mostra alinhado ao art. 26 da Lei, que
permite adotar margens de preferéncia para servigos especializados. A modalidade de
credenciamento facilita a captagdo de um numero adequado de prestadores que
atendam aos rigorosos critérios de qualidade exigidos para tal servico critico,
assegurando, assim, a continuidade e eficacia no atendimento a populacio.

No tocante a estimativa de demanda e ao valor da contratacdo, realizou-se uma
analise apurada que considerou as quantidades de servicos prestados nos periodos
anteriores, projetando um aumento conservador baseado em tendéncias
demograficas e epidemioldgicas. Este cuidado assegura a contratacdo na medida da
necessidade real, em conformidade com o principio da economicidade e da eficiéncia,
evitando-se gastos desnecessarios ou a contratacdo de quantitativos insuficientes que
possam comprometer a prestagao do servico publico, conforme descrito no art. 23 e
seus paragrafos, que trata da estimativa do valor da contratacgéo.

Por fim, ressalta-se a integral observancia aos procedimentos de fiscalizacdo e gestio
contratual definidos pela Lei 14.133/2021, garantindo-se, assim, a efetiva aplicacdo dos
recursos publicos e a qualidade dos servigos contratados. Esse aspecto é crucial, dada
a relevancia dos servicos médicos plantonistas para o bem-estar e a saude da
populagdo atendida pela UPA de Russas-CE.

Desta forma, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta,
destacando-se que a mesma esta conforme os objetivos da administracdo publica,
observando os dispositivos legais e os principios insculpidos na Lei 14.133/2021. A
contratagao atende de maneira eficiente as necessidades da populacado, garantindo
assisténcia médica adequada e continua, e se apresenta como solugao étima tanto do
ponto de vista técnico quanto econdmico.

Russas / CE, 23 de abril de 2024
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