Prefeiturade

2% Russas

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: BRAINCO CONSULTORIA TRIBUTARIA ADMINISTRATTIVA
UNIPESSOAL LTDA

CNPJ N° 48.046.663/0001-73

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 005/2023 - SEINFRA

Na condicd3o de Presidente da Comissiao Permanente de Licitacdo
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao julgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa BRAINCO CONSULTORIA TRIBUTARTIA
ADMINISTRATIVA UNIPESSOAL LTDA, referente a decisdo da Comissio
Permanente de Licitagido que inabilitou a recorrente na TOMADA DE
PREGOS N° 005/2023 - SEINFRA. Registra-se que o recurso
administrativo foi recebido conforme previsto no edital em epigrafe,

enviado via e-mail aos dias 16 de junho de 2023, ao que passaremos a
andlise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa

BRAINCO CONSULTORIA TRIBUTARIA ADMINISTRATIVA UNIPESSOAL LTDA,
referente a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que
inabilitou a recorrente na TOMADA DE PRECOS N° 005/2023 - SEINFRA,
cujo objeto é a CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA para PRESTAGCAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE RECUPERACAO DE CREDITO
VISANDO ELABORACAO DE AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A
CONFERENCIA DE FATURAS DE ENERGIA ELETRICA DA ADMINISTRAGCAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE RUSSAS - CE. Sobre a matéria presto as

seguintes informacdes e decisio:

A recorrente em suas razdes recursais afirma gque ‘a mencionada

decisdo é manifestamente desarrazoada e violadora das normas

juridicas aplicidveis & espécie,...’; e qgue ‘a

alegagdo de
incompatibilidade dos atestados apresentados com as atividades da
licitacdo, como justificativa para a inabilitacdo, configura uma
flagrante ilegalidade e violag&do dos preceitos legais...’. Afirma
ainda: ‘A exigéncia estipulada no item 7.3.5 vai de encontro aos
preceitos legais’. A recorrente alega Que, ainda que o servico a ser
contratado possua preponderdncia na Area de engenharia, a

inabilitag¢do imposta violaria a legalidade.

Ocorre, que o edital é claro ao exigir nos itens:

7.3.1. Apresentacdo de pelo menos 01 (um) Atestado,
acompanhado de pelo menos 01 (um) Contrato de
prestacéo de servicos, fornecidos por pessoa juridica

de direito publico ou privado, com timbre e firma

;
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reconhecida, comprovando aptiddo pelo concérrence

para desempenho de atividade, compativel com o objeto
da licitagdoc (RECUPERACAO DE CREDITO RELATIVO 20
OBJETO DESTE CERTAME) .

7.3.5. Certificado de Registro de Pessoa Juridica no
CREA da empresa licitante e Certificado de Registro
de Pessoa Fisica do profissional responsavel técnico
€ a comprovagdo de relacdo do profissional com a

empresa.

Contudo, como facilmente se demonstra na documentacdo entregue
pela empresa recorrente e acostada aos autos do processc licitatério
em epigrafe, a documentacdo apresentada ndo atende ao exigido no
edital. Considerando a segunda oportunidade para apresentacdo de
documentos de habilitacdo, uma vez gue foi concedido pela Comissdo
de Licitag&o prazo de 08 (oito) dias, apds a sessdo de recebimento
de envelopes e abertura de habilitagdo, devido ao fato de todas as
participantes restarem inabilitadas: permanecendo ainda a recorrente
na condigdao inicial de Jjuntada de documentos incompleta. Como
demonstrado na Ata da Sessdo de Andlise de Habilitagdo Complementar

da Tomada de Precos n° 005/2023 - Seinfra de 02 de junho de 2023:

"0 Presidente procedeu a divulgacdo do resultado apdés analise:
A empresa INOVVE SERVICOS DE TREINAMENTOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA atendeu ao item 7.3.1 do Edital (Apresentou atestado acompanhado
de contrato), ao item 7.3.3 (Apresentou declaracdo e comprovacio
através de CAT) e ao item 7.1.6 (Apresentou alvard) e foi declarada
HABILITADA. A empresa BRAINCO CONSULTORIA TRIBUTARIA E ADMINISTRATIVA
UNIPESSOAL LTDA ndo atendeu ac item 7.3.1 do Edital (Atestado com
objeto compativel para o Certame) nem ao item 7.3.5 (Certidioc de

regularidade de Pessoa Juridica Jjunto ao CREA), somente atendeu ao
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item 7.4.1 (Balango Patrimonial registrado na Junta Comercial), sando

declarada INABILITADA”.

Como visto, a documentagdo apresentada ndo cumpre o exigido no
Edital em epigrafe, devendo ser mantida a decisdo que inabilitou a
recorrente com a fﬁndamentagéo da auséncia de documento. Vejamos:

Visando garantir a observancia dos principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica, destaque-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A vinculagéorao instrumento convocatério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é& tdo restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras néo
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve

buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndo haverad favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisic¢des feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que
esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituic3o Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracéao,

de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.

“"O edital é a lei interna da licitag3c e T"vincula
inteiramente a Administracioc e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, "Direito Administrativeo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283).7
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Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no &
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim a
recorrente n&o preencheu os requisitos exigidos no edital pela
Administrag&o Piblica, n3c havendo motivo de ser reformulada a
decisdo que a declarou inabilitada, pois a lei do edital é a que rege
0s conflitos inerentes deste contrato, a 1luz do principio da
vinculag&o ao instrumento convocatédrio gue nos leva & assertiva de
que o edital é a lei interna da licitagd&o, seja o certame para os
conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade nao s6é
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que predispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sio interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranga juridica, ainda mais se tratando

da Administracdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para Participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacfo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele gue se
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prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela

melhor proposta apresentada Por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo gue é importante salientar, gue se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrario, seriam permitidas intUmeras alteracdes dos
critérios de julgamento e da prépria execucdo de sey objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Por fim, conclui-se que a documentacido apresentada ndo atende
ao exigido no edital, devendo, portanto, ser mantida a decisio
inabilitou a recorrente, tendo em vista o Principio da igualdade e
isonomia entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento
convecatdrio.

Diante do €xposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se por
MANTER A DECISZ0 QUE INABILITOU A EMPRESA BRAINCO CONSULTORIA
TRIBUTARIA ADMINISTRATIVA UNIPESSOAL LTDA, E PELO IMPROVIMENTO TOTAL
DO RECURSO APRESENTADO.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

pPosicionamento.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Russas/CE, 30 de junho de 2023.

[RAARLL A

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissio Permanente de Licitacoes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PARA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DO RECURSO PROTOCOLADO PELA EMPRESA:

BRAINCO CONSULTORIA TRIBUTARIA ADMINISTRATIVA UNIPESSOAIL LTDA,
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 005/2023 - SEINFRA.

“L, i

Encaminho a V.Sa. o RECURSO PROTOCOLADO PELA EMPRESA: BRATINCO
CONSULTORIA TRIBUTARIA ADMINISTRATIVA UNIPESSOAL LTDA, sobre o
processo de TOMADA DE PRECOS N° 005/2023 - SEINFRA, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE RECUPERACAO DE CREDITO VISANDO ELABORACAO
DE AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DE FATURAS
DE ENERGIA ELETRICA DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO
DE RUSSAS - CE, para que V.Sa. adote as providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de estima e condigno
aprego.

Russas-CE, 30 de junho de 2023.

1 N
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacoes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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Prefeitura de

Russas

HOSSOMUNEIO PRI A s
PROGRAMA PREFEITO
AMIGO DA CRIANCA
CESIRG 3073 - 2024

Russas (CE), 30 de junho de 2023.

Ao Sr.
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissao de Licitagido

REF.: Andlise do Recurso interposto na TOMADA DE PRECOS N° 005/2023-SEINFRA. g

Ilustrissimo Sr. Presidente,

—~

Apbs a andlise do recurso interposto pela empresa: BRAINCO CONSULTORIA TRIBUTARIA
ADMINISTRATIVA UNIPESSOAL LTDA no processo de TOMADA DE PRECOS N° 005/2023-
SEINFRA, cujo objeto é a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE RECUPERACAO DE CREDITO VISANDO ELABORACAO DE
AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DE FATURAS DE ENERGIA ELETRICA
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE RUSSAS - CE, bem como as consideragdes
feitas por vossa senhoria na apreciagio das pecas recursais, vimos informar que compartilhamos do
mesmo entendimento, decidindo-se pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA BRAINCO CONSULTORIA TRIBUTARIA ADMINISTRATIVA UNIPESSOAL LTDA,
DEVENDO SER MANTIDA A DECISAC QUE INABILITOU A MESMA NO PROCESSO LICITATORIC
pelos motivos ja expostos no julgamento desta douta Comissio.

- E 0 nosso entendimento e pedido para que siga com o feito.
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