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!LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICI
MUNICIPIO DE RUSSAS, ESTADO DO CEARA. \RA‘;QJ‘AO DO

SR

Ref. PERP N.° 001.18.05.2023 - DIV

INOVAR PINTURAS E REFORMAS LTDA-ME, inscrita no CNPJ de n.°
31.916.060/0001-82, situada na Rua Maria de Lurdes Santiage n.° 294, Planalto da
Catumbela, Russas/CE, por seus representantes legais, GILBERTO DE CARVALHO NUNES,
portador da Cédula de ldentidade n.° 2001030017400 SSP-CE, inscrito no CPF n.°
973.792.983-72 ¢ CARLOS ALBERTO VIDAL DA SILVA, portador da Cédula de ldentidade
de Registro Geral RG n.° 91002206962 SSPDS —~ CE, inscrito no CPF n.° 438.232.463-72,
vem respeitosamente & presenga de V. Senhoria, com fulcro na alinea “a”, do inciso |, do art.
109 da Lei n.° 8.666/93, interpor, tempestivamente :

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decis@o desse digha Comisséo de Licitacdo que juigou habilitada a licitante DALITA
PEREIRA SILVA, Micro Empreendedora Individual - ME!, inscrita no CNPJ de n.°
46.371.411/0001-94 no Processo Licitatorio Pregao Eiatronico PERP n.° 001.18.05.2023-DiV,
apresentando as razdes de sua irresignacio,

1~ DOS FATOS E JUSTIFICATIVA DO RECURSO

Ultrapassada a fase de lances entre os licitantes e analise da documentagéo
apresentada, a Comisséo de Licitag@o culminou por julgar habilitada a empresa DALITA
PEREIRA SILVA, trazendo grande afronta aos demais licitantes por contrariar de forma
veemente o Principio da Isonomia que deve resguardar todos os atos da Administragéo
Publica. ‘

O presente processo licitatério possui valor orgamentario superior a 80 (oitenta)
mil reais, 0 que significa dizer que todas as empresas sejam elas microempresas, empresas
de pequeno porte, limitadas, ME!, podem participar. Porém o que deve ser ressaltado € que
quandc o Micro Empreendedor Individual participa de licitagbes com valores acima de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) ele participa_em igualdade de condigbes com as demais
empresas licitantes, ou seja, juntando toda a documentacfio exigida aos demais
participantes, como no caso do Balanco Patrimonial apr resentado por todos o0s outros
licitantes e deixado de ser apresentado pela empresa ora guestionada, a qua] utilizou-se
dos beneficios de ser ME! e deixou de apresentar o referido balango. :

Ressalta-se que ndo esta sendo aiegado aqui que a ME| néo pode participar de
licitacBes acima do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), pode sim, o gue esta sendo
rebatido & a MEI participar de licitagbes acima do valor em gue ainda se enquadra como ME!,
utilizando-se dos beneficios que automaticamente sdo perdldos pela mesma em hcstagoes de
maior valor.
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De acordo com a Lei de LicitagBes (Lei 8.666/93), em seu art. 5°-A, “ad’normas

de licitagbes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciade e fa*iore%‘:i?iﬁf as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte na forma da lei”. Esse’ tratamento
diferenciado as microempresas € empresas de pequenc porte também alcanga ©
microempreendedor individual. Nesse sentido, passamos & especificar esse “tratamento
diferenciado e favorecido”, vejamos: : :

. Nas contratagbes com valor de até R$80.000,00, o poder pUblico seré
obrigade a realizar licitagio exclusiva para micro e pequenas
empresas (art. 48, |, da Lei Complementar n® 123/06), ;

. Possibilidade de participar de licitagdes ainda que seus documentos de
habilitagdo apresentem alguma restrigio, devendo regularizar a documentagao
apos ser declarado vencedor (art. 43, § 1°, da Lei Complementar n® 123/06);

° Preferéncia de contratagdio em caso de empate (art 44da Le
Complementar n® 123/06); :
s Possibilidade de recebimento do pagamento fora da ordem cronologica

do orgao publico (art. 141, § 1°, Hi, da Lei 14.133/21).

Observa-se que tudo isso faz com gue o ME] tenha muitas vantagens 2o
participar de licitacdes, no_entanio em norma alguma existe a_permissfo para MEI!
participar de licitag6es acima de 80.000,00 (oitenta mil reais) utilizando-se do beneficio
de poder eximir-se de apresentar os documentos exigidos no edital para 0s demais
licitantes.

Como vimos, nas licitacdes de até 80 mil reais, a participagao sera exclusiva de
micro e pequenas empresas, al incluido o MEL Porém, a MEI, sé podera =a.ztilizar dos
beneficios de ME! em licitagbes de até R$ 81.000,00, visto que esse é o valor .méximo de
receita bruta anual para gue pogsa permanecer enquadrado como ME! (art. 18-A. §
19 da Lei Complementar n® 123/08), caso seja diferente, devera se reenguadrar como
ME, EPP ou empresa de porte regular. :
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| - DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAQ QUE HABILITOU

EQUIVOCAMENTE MEI QUE NAO APRESENTOU TODA A DOCUMENTACAO EXIGIDA -

A Administraciio deve sempre se pautar no fim publico, respeitando_todos ©s
principios basilares da licitacéo e dos atos administrativos, especialmente o_da legalidade,
da isonomia, o da vinculagio a0 insfrumento convocatorio € o do julgamento objetivo. Tais
principios norteiam a atividade administrativa, impossibiitando o administrador  de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impSem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Assim, analisando a_habilitacdo da Micro_Empreendedora Individual
DALITA PEREIRA SILVA sob a luzda legislacdio aplicavel e do edital, percebemos
de maneira clara e inequivoca que esta contraria todas as disposicoes legais, uma vez
que confraria as normas editalicias e _entedimento firmado nos tribunais
hodiernamente. :

Posto isto, convém transcrever O que dispse o edital no tocante ao0s
documentos essenciais 4 Habilitaggo dos ficitantes, principalmente 08 necessarios para
comprovagao da qualificago econdmico-financeira das proponentes:

$:DOSDOCUMENTOS DEFHABIL 0
8.1. Os documentos relativos & fase d acio, compreendidos neste item 8 deste mstrimer
ser enviados por meio do sistema Licitagdes-¢ do Banco do Brasil, juntamente com 2 Proposta
inicial.

2.1.1. Os interessados ndo cadastrados no Municipic de Russas/CE, na forma dos artigos 34 2 37 da Lei N
R.666/93, alterada e consolidada, habilitar-se-do 4 presente  licitaglo mediante a apresentaglo dos
documentos abaixo relacionados. 08 quais seriio analisados pela Pregosira quanto & sua autenticidade ¢ 0 5eu
prazo de validade.

. cie Progos

A) HABILITACAO JURIDICA:

2.1} REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresa, oo registro piblico de cmpresa ,.mercant_i'l da Junta
Comercial; devendo, no caso da licizante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar © registro da Junta onde

()

B) QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b.1) Apresentar 0 BALANCO PATRIMONIAL demonstragdes ocntébeis do Gltimo exercicio soczaI{) c}’z
exigiveis ¢ apresentados 08 forme da lei, devidamente reg,istrada na Junta Comercial, que t{otnpmverg;an
situagdio financeira da empresa, vedada a sua substituigéio por balancetes OB E:;z}lmgos provxso;xo;, qdame g:;
deverd ser acompanhado dos termos de abertura ¢ SNCCITAMENTO do Livre Didrio — esfx:s 'tenno% evi e
registrados na Junta Comercial — constando sinda, podendo ser atalizados pot m‘dmes of cfauslqd e
enx;emdos hé mais de trés meses da data de apresentagho d2 propostz, na _fcm}a do artigo 31,.}?:1315? . dz s
3.666/93 e alteragDes posteriores, e, o, no caso de eynpresa ogi:antﬁ pelo .s:mplef n‘acmr}a;,; e?sa(rg o
credenciamento, poderd apresentar: cépia da Declaragdo de Ini.“ormac;ao Yocioecondmicas 3 ‘ r&:lca:g O
de Pessoa Juridica & respective recibo de gntrega em conformidade com o programa gerador'de GO

de arrecadagio o Simples Nacional;

.2 No caso de soctedade por agdes, © palanco devera ser acormpanhado da publicacdo em jornal oficial, em
jornal de grande circualaglio ¢ do registro na Junta Comercial; :

b.3) No casc das demais sociedades empresariais, o balanco deveré ser acompanhado dos tcn.xﬂ;?sa de abertu;:
e encertamento do Livro Dibrio — estes termos devidamente registrados na Junta Comercial - constan
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no Conselhio Regional de contabilidade e pelo titular ou representante legel da empresa; "‘u& -
b4} No caso de empresa recém-construida (ha menos de 01 ano), deverd ser apresentado o-balancy de
abertura acompanhado dos termos de abertura devidamenie registrado na Junta Comercial, constando no
Balanco o nimero do Livio ¢ das folhas nos quais se acha franscrito ou autenticado na junta comercial,
devendo ser assinado por contador registrado no Couselbo Regicnal de Contabilidade & pelo titular ou
representante legal da empresa. :

”~ -

U e aas 4 [ S e

NOTA-SE CLARAMENTE EM EM NENHUM MOMENTO O EDITAL PREVE A
AUSENCIA DA APRESENTACAO DOS BALANCO PATRIMONIAL NO CASO DE
MICRO EMPREENDEDOR INDIVUAL, A EXIGENCIA E CLARA E ADEQUADA A
TODOS OS LICITANTES COMO FORMA DE COMPROVAR A QUALIFICACAO
ECONOMICA FINACEIRA EXIGIDA PARA FINS DE HABILITAGAO, SENDO UM
REQUISITO ESSENCIAL. ' :

Neste qontexto, curnpre evidenciar que tais exigéncias encontram-se devidamente
amparadas na legislacio vigente e decorrem da propria Lei de Licitacbes & Contratos,

combinado com o disposto no artigo 40, do Decreto Federal n® 10.024/2019, como restara
demonstrado a seguir; |

Art. 31. A documentacéo relativa & qualificag@o econdmico- financeira limitar-
se-a a:

| - balange patrimonial e demonstracoes contébeis do ulimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 {trés)
meses da data de apresentagio da proposta; :

(--)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragéo da capacidade financeira do
ficitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso he seja
adjudicado o contrato, vedadaa exigéncia de valores minimos: de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagéo dada pela Lein® 8.883,
de 1994)

(...)

§ 5° A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa s_eré' feita ;le forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edsta}'! e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagao que tenha dado inicio a0 certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores n&ao usua!menteladotadc_:s para
correta avaliacio de situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes
decorrentes da licitagéo. (Redagéo dada pela Lei Federal n° 8.883, de 1994)

cfc
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AT mes G/
Art. 40. Para habilitacio dos fictantes, serd exigida, exéii\féﬁamente, a A7
documentagao relativa: : ' RN

W -

1 - & habilitagdo juridica;

i - & qualificaggo tecnica;

] - i qualificagio econdmico-financeira;

" - & regularidade fiscal e trabalhista; ,

v - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessario; e

Vi - ao cumprimento do  disposto  no inciso XXXl do i;aput do art. 7°
?a fgonstntuzgéo e no inciso XVl do caput do art. 78 da Lei n° 8:666, de 1993
grifado). : -

Logo, pode-se concluir que nao ha qualquer legalidade nas e>dgér§ciias editalicias,
pois estas foram definidas de acordo com a legislagio pertinente a matéria, RAZAO PELA
QUAL PERTINENTE E QUE A COMISSAOQ DE LICITACAO EXIJA O CUMPRIMENTO
INTEGRAL em rejagio a apresentacio do Balanco Patrimonial.

A licitagao publica é regida pela Lei Federal n° §.666/93 e desie modo, para fins
de participagéio em licitagdo, nos casos em que © edital ndo dispensa a apresentagdo do
Balango Patrimonial, a im de comprovar a boa situacéoe financeira das proponentes, o MEI deve

apresentar o citado documento, sob pena de .inab_iﬁta@“o. ‘

Nesse sentido, citamos a deciséo recente do Tribunal de Contas dé Uniao:

LIGITAGAO. QUALIFICAGAQ ECONOMICO- FINANCEIRA EXIGENCIA.
BALANGO PATRIMONIAL MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL.

{...)

Para participagao em licitagao regida pela Let 8.666/1 993. o microempreendedor
individual (MEl) deve apresentar, quando exigido para fins de qualificacéo
econdmico-financeira, o balango patrimoniale as demonstracies contabeis do Uiimo
exercicio social (art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da
elaboragdo do referido balango pelo Codigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei
10.406/2002}). _

(...)

Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboracdo do balango
patrimonial, para participacao em licitagao piiblica, regida pela Lei 8666/1 993,
quando exigido para fins de comprovagio de sua boa situacio financeira,
devera apresentar o balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ditimo
exercicio social, j& exigives e apresentados na foma da lei, fzonforme previsto na

art. 31, inciso |, da Lel 8666/1993" (Acordéo 133/2022 Plenario, Representacao,
Realtor Ministro Wiaton Alencar Rodrigues.) — Grifos acrescidos.



B Difo isso, ressalta-se que o Microempreendedor Individual - ME! paa}acfgarﬁﬂtipar ﬂ
de licitagbes publicas, dever atender todas as regras determinadas no indtrithents "

convocatorio. :

A Lei Complementar n° 123/2006 equipara o MElI com as ME e EPP e,
novamente, destaca-se que o entendimento do tribunais € unanime que para participar de
licitagdes plblicas, as ME e EPP devem apresentar toda documentacdo ‘exigida no
instrumento convocatério, inclusive o Balango Pafrimonial -

Como exemplo, citamos a decisdo do Tribunai de Justica do %Estado do
Parana:

1) CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. LC 123/06 QUE DA OPCAO DE CONTABILIDADE
SIMPLIFICADA. TRATAMENTO FISCAL QUE NAO SE ESTENDE
A RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. HABILITACAO EM
LICITACAO. EDITAL QUE EXIGIU BALANCO PATRIMONIAL,
NOS TERMOS DA LEL VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA
NAO DEMONSTRADA. '

()

a)  AleiComplementar ne 123/06 permite, no gue tange as obﬁ'igagﬁes fiscais
acessorias, a adocdo de contabilidade simplificada pelas Microempresas €
Empresas de Pequenc Porte, optantes pelo Simples Nacional, cumprindo com
a garantia constitucional de tratamento juridico diferenciado as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte {cf. artigo179da Constituicio Federal).

b) Todavia, quande o Pequeno Empresario pretende contratar com 2
Administracio Piiblica, nfio o faz na condigdo de Contribuinte, mas, sim, de
Licitante, submetendo-se a0 regime juridico-administrativo, e, pois, 4
legislagiio especifica (Lei n° 8.666/93). ;

¢} Isso porque O regime juridico fiscal preferencial conferido  as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, optantes do Simples Nacional,
nio se estende & relagdo juridico- administrativa presente no procedimento
licitatério, sendo licito ao Administrador  exigir a apresentagdo de
Balanco Patrimonial, na forma da Lei, independente da categoria
empresarial e do tratamento fiscal quethe é concedido.

d) Essetratamento diferenciado entre a relacdo juridico- tributdria {que admite
sistema de contabilidade simplificado) e a relagac juridico-administrativa se
justifica na medida em que, nesta, O poder Publico estd gpntratan'do o]
formedimenta de bens, e precisa averiguar as condigbes econdmico-financeiras
da Empresa contratada para assegurar o satisfatorio cumprimentoda obrigaco
assumida. ,

e) Nio se afigura desarrazoada, entdo, a previsdc no Editgl gue exige a
apresentacdio do Balanco Patrimonial, devidamente registrado na junta
Comercial, para demonstrar a qualificagdo econdmico-financeira da Empresa,
porque, Como € sabe, a Lliditagdo tem por finalidade precipga o interesse
publico primario e a garantia da ‘melhor contratagdio, tantc em termos
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monetarios quanto de eficiéncia. (Tribunal de Justica do Fsta ‘ép Parana, %-égi
0001315-13.2018.8.16.0131, Apelaciio/Remessa Necessaria. Relstor: veoriel”
Cunha, data 11/12/2018). (grifado) -

Desse modo, considerando a relagéo juﬁdico—admihistraﬁva, a
Administragéo Publica DEVE certificar-se das condigtes econdmico-financeiras das empresas
lictantes, atraves da exigéncia do Balango Patrimonial, a fim de garantir? o satisfatbrio
cumprimento das obrigagdes inerentes a contratagao. "

Logo, pode-se concluir que ndo ha qualquer ilegalidade na exigéncia editalicia de
apresentacao de balango patrimonial de todos os licitantes, tendo em vista que o MEI na
condicio de licitante deve submeter-se as exigéncias da Lei Federal n°® 8.666/93,
entendimento que deve ser adotado por essa Comissio de Licitacao, sob pena de
judicializacdo do presente feito a fim de se anular o presente processo licitatério.

Por fim, cumpre ressaltar ainda, que o edital &€ a lei infema da licitaggo ao qual se
vinculam tanto a Administragio, quanto os licitantes, posio que devemn atené_ler as regras
contidas no instrumento convocatério, sob pena de inabilitaggo. Portanto, fundamental
reconhecer a relevancia das normas nerteadoras do instrumento convocatérié, caso assim
n&o proceda a Comissdo de Licitagao estara indo de encontro as normas contidas no proprio
edital. '

Desta forma, sob a luz da legislagao aplicavel e do edital, ndo ha como sustentar
a habilitacio da Micro Empreendedora Individual DALITA PEREIRA SILVA, uma vez que
as exigéncias pertinentes & habilitagio foram definidas, nos termos da Lein® 8.666/93.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a madificar a decis@o de
habilitagdo da empresa DALITA PEREIRA SILVA, tornando a mesma inabilitada a continuar
no processo licitatorio em tela tendo em vista que o MEI na condicio de licitante deve
submeter-se as exigéncias da Lei Federal n° 8.666/93, entendimento que deve ser
adotado por essa Comissido de Licitacdo, sob pena de judicializacdo do presente
feito a fim de se anular o presente processo licitatorio. L

Termos em que,
Pede deferimento.
Russas/CE, 13 de junho de 2023
INOVAR PINTURAS E REFORMAS LTDA-ME
CNPJ 31.916.080/0001-82
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GILBERTO DE CARVALHO NUNES CARLOS ALBERTO VIDAL DA SILVA
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