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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LIC¥:
DECORRENTE DE PROCESSO DE CREDENCIAMENTO

PARECERISTA: DR. HELTON FRANK DE OLIVEIRA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE  DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA DECORRENTE
DE PROCESSO DE CREDENCIAMENTO.

POSSIBILIDADE . JURIDICA.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 25, CAPUT,
DA LEI N° 8.666/93.

I. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada [lustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de
LicitagBes do Municipio de Russas, acerca da regularidade juridica da contratagdio direta, por
inexigibilidade de licitag&io, com fulcro no artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, de PESSOAS
JURIDICAS credenciada por meio da CHAMADA PUBLICA N° 002/2023 - SEMUS.

O presente procedimento foi instruido com documentos essenciais a analise do caso, dos
quais, destacam-se os seguintes:

a) Coépia da CHAMADA PUBLICA N° 002/2023 - SEMUS:
b) Autorizaggio expressa do gestor da Secretaria contratante; e
¢) Minuta do pretenso contrato;

Eis o breve relato, passo & andlise juridica do presente caso.
I. DA ANALISE JURIDICA
a. CONTRATACAO DIRETA POR CREDENCIAMENTO

A Constituig8io Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administracio
Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um procedimento prévio
formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras ¢ alienacdes. Esse
procedimento administrativo preparatério de um contrato a ser celebrado entre a Municipalidade e
os particulares € o que se denomina de “Licitagdo”.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdio para a celebragiio de contratos com
particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas hipéteses, previstas pela
legislagéo infraconstitucional, isentando a Administragio Publica do procedimento licitatorio. S&o
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insertos nos arts. 17, 24 e 25, respectivamente, da Lei n° 8.666/93.

A andlise da situagdo fatica aqui disposta busca perquirir se restou configurada a situagio
legal prevista no caput do artigo 25 da Lei de LicitagSes .

O instituto da inexigibilidade do procedimento licitatério tem como premissa bésica a
inviabilidade de competi¢8o. A auséncia de competidores autoriza a contratacsio direta através da
inexigibilidade de licitac#o.

Ressaltamos que o caput do art. 25 apresenta fungfio normativa autdnoma, de modo que
uma contrata¢do direta podera nele se fundar de forma exclusiva. N&o se impde, portanto, que a
hipétese seja enquadrada em um dos incisos do supracitado artigo, que possui natureza
exemplificativa.

Destarte, tratando-se da prestacdo de servigos, a inviabilidade de competi¢iio permitird a
contratagdo direta por inexigibilidade, tendo por fundamento o caput do art. 25 da Lei de
Licitages. Nesse sentido, € a orientacio do Tribunal de Contas da Unifo:

“E licita a contratagdo de servigos com fulcro no art. 25, caput, sempre que
comprovada a inviabilidade de competicdo. Ressalte-se que, na hipétese de
contratagdo de servigos, o fundamento legal deverd ser o caput, posto que o
inciso I trata apenas de compras. ” (TC — 300.061/95-1 — TCU)

Especificamente sobre a contratagdo direta sub examine, impende salientar que estamos
diante de um caso de Credenciamento decorrente de uma Chamada Publica (CHAMADA
PUBLICA N° 002/2023 - SEMUS).

O Credenciamento pode ser considerado um:

“... sistema por meio do qual a Administragdo Publica convoca todos os
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessdrios, credenciem-se junto ao drgdo ou entidade para executar
o0 objeto quando convocados.

Essa sistemdtica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do
nimero exato de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servico e
adequado atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais
particulares tiverem interesse na execu¢do do objeto, melhor serd atendido o
interesse publico.”

Destaca-se, aqui, que o credenciamento, hd muito, vem sendo considerado pela
jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade de licitagio, sendo, veja o seguinte enunciado do
Acérdédo 3567/2014 — Plenério TCU:

O credenciamento ¢ hipdtese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente
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exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a AdministralTie ene
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa
situagdo, a inviabilidade de competigdo ndo decorre da auséncia de
possibilidade de competigéo, mas sim da auséncia de interesse da Administragdo
em restringir o nimero de contratados.

A doutrina corrobora tal entendimento, senfo, veja as palavras de Marcal Justen Filho:

“Nas situagbes de auséncia de competicdo, em que o credenciamento é
adequado, a Administragdo ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo dngulo,
verifica-se a inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competicdo. Na
verdade, a inviabilidade de competicdo conmsiste, no caso, na auséncia de
excludéncia entre os possiveis interessados.”

Destarte, por se tratar de hipétese de inexigibilidade de licitagdo, a jurisprudéncia
estabeleceu o conceito e os requisitos da contratago realizada por meio do credenciamento, com o
propdsito de evitar sua adogdo em situagdes inadequadas, em detrimento do interesse publico.

Nesse sentido, o TCU assentou que o credenciamento é cabivel quando a existéncia de
diversos prestadores de servigos for benéfica ao interesse publico e adequada & satisfacdo do
interesse coletivo, estabelecendo, ainda, os seguintes requisitos dessa modalidade de contratagio
(Acodrddo 2504/2017 - Primeira Cdmara):

i) contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condicdes
Jixadas pela Administragéo, ndo havendo relacdo de exclusdo;

ii) garantia de igualdade de condi¢des entre todos os interessados hdbeis a
contratar com a Administragdo, pelo prego por ela definido, e

iii) demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente
poderdo ser atendidas dessa forma.

Em relagdo a contratagdo em comento, apds uma analise panordmica do autos, constatou-se
que os requisitos supracitados foram preenchidos, caracterizando, portanto, a auséncia de
alternativas para o Poder Publico, sendo autorizado, por conseguinte, a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagZo.

III. DOS ASPECTOS FORMAIS DA CONTRATACAO

a. HABILITACAO JURIDICA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
E DO CONTRATADO i

Néo obstante tratar de situacio de inexigibilidade do procedimento licitatério, todas as
outras condigOes referentes a esse procedimento devem ser atendidas. Destarte, é imprescindivel a
aferi¢do dos documentos relacionados a habilitaciio juridica e & regularidade fiscal e trabalhista,
bem como da qualificagdo econdmico-financeira do contratado.
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fiscal e trabalhista e de qualificacdo econémico-financeira também se d4 nas contratagdes diretas
(conforme entendimento do TCU - Acérddo n°® 943/2010 - Plenério, TC-014.687/2007-4, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 05.05.2010) com prévia consulta e juntada aos autos dos documentos
de comprovagéo.

Ressalte-se que as certiddes/declaracdes juntadas deverfio, na data da assinatura do
contrato, estar vélidas.

b. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A Administracgo Piblica, como regra, nfo pode instaurar processo licitatério ou efetuar
qualquer contratagdo sem que disponha de recursos orcamentarios para honrar as obrigacdes
pecunidrias decorrentes, conforme dispde o art. 14, da Lei n°® 8.666/1993, segundo o qual:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacio de
seu objeto e indicacio dos recursos orcamentdrios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa.

No procedimento administrativo em analise, a Secretaria consulente deve apontar, de
forma detalhada, a dotagdo orgamentéria necesséria ao custeio da pretensa contratagfo.

¢. MINUTA CONTRATUAL

Quanto & minuta do contrato anexada aos autos, ndo se vislumbra Gbices juridicos aos
termos da mesma, uma vez que estd em estrita consonancia com a legislaggo aplicada ao caso sub
examine.

IV. DA CONCLUSAO

Ex. positis, desde que atendidas as condiges supramencionadas, entende-se pela
possibilidade juridica contratacéo direta, por inexigibilidade de licitago, com fulcro no artigo 25,
caput, da Lei n° 8.666/93, ficando a decisio de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade,
necessidade e viabilidade orcamentéria a cargo da autoridade consulente, na forma da Lei Geral de
Licitages e Contratos Administrativos.

Por fim, impende salientar que o exame dos autos do presente procedimento administrativo
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles que estejam estritamente
relacionados ao juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor. Sendo assim, esta Procuradoria
parte da premissa de que a autoridade consulente se municiou do conhecimento especializado

disponivel para fundamentar a contratagio ora pretendida, observando, a1nda ‘0$ requisitos
legalmente impostos.

¥#
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Nesse sentindo, destaca-se que, de acordo com o BPC n° 7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (4* Edicdo: 2016)!, o parecerista deve evitar emitir posicionamento
conclusivo sobre temas ndo juridicos, devendo se ater, portanto, a formular recomendag:oes
pontuais, desde que enfatize o cardter discricionério de seu acatamento.

t

Destaque-se, ainda, que a jurisprudéncia € unissona em asseverar que pareber juridico €
peca meramente opinativa, néo vinculando o administrador em sua decis&o, senéo veja o seguinte
trecho do MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/08, STF:

“Salvo demonstra¢do de culpa ou erro grosseiro, submetida: as instdncias
administrativo-disciplinares  ou  jurisdicionais  proprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteido de seu parecer de

”

natureza meramente opinativa.

Reforcando o entendimento supracitado, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil editou a Stmula n°® 05/20122. | b

Destarte, a presente manifestagdo visa analisar tdo somente as questdes juridicas
pertinentes ao ¢aso. '

Este é o parecer, salvo melhor juizo da respectiva autoridade administrativa competente.

Russas/CE, 31 de jéulho de 2023.

IR W /

;HELTO XK DE OLIVEIRA
/ PRgZ)CURAD DE CLASSE INICIAL
OAB/CE N°41.139-B |
PORTARIA N°229/2022

I BPC n°® 7 — Enunciado: A manifestagio consultiva que adentrar questdio juridica com potencial'de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se p051c1onamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagBes, desde que enfatizando o caréter
discricionério de seu acatamento.

2 ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO. PODER PUBLICO.
Niio poderd ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo: Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagBes no exercicio profissional, nos termos do art. 2° § 3°, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).
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PORTARIA N° 229/2022 de 21 de junho de 2022.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RUSSAS - Estado do Ceard,
Sr. Savio Gurgel Nogueira, no uso de suas airibuicbes legais, e de conformidade
com 2 Lei Municipal n° 1.835/2019 — Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da
Procuradoria Gerzal do Municipio de Russas,

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR o Procurador do Municfpio Sr. HELTON
FRANK DE OLIVEIRA, cadastrado no CPF n° 940.543.123-49, matricula n°
21423, lotado na Procuradoria Geral do Municipio — PGM, para exercer suas
funcdes junto.a Secretaria de Finangas — SEFIN atuando no Setor de Licitaggo do
municipio; ficando responsével pela gestdo ¢ acompanhamento de Processas e
Procedimentos Licitatérios, Pareceres em matéria’ Teitatéria, Not:ﬁmqom
Extrajudiciais de empresas contratadas e demais maxenas correlatas que
envolvam o:sefor. :

‘ Art. 20 - A Procuradoria Geral poderd a qualquer tempo, em
havendo mteresse, requisitar © retorno do Procurador para suas funcoes
originais.

3° Estaportanaentraemmgm'nestadm revogadas as
disposicOes em contraric.

Pago da Prefeitura Municipal de Russas/GE, em 21 de junho de 2022.
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