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IMPUGNANTE: LICITO CONSULTORIA

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS

PROCESSO ORIGINARIO: EDITAL DE CONCORRENCIA N©
002.28.10.2024-D1IV PROCESSO ADMINISTRATIVO N©

00007.20240701/0001-40

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA
E CONSULTORIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS EM
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
RUSSAS - CE.

DATA DE ABERTURA: 13 de dezembro de 2024.

Sobre a impugnacdo apresentada, é importante mencionar
que a mesma Sse encontra prevista no Art. 164 da Lei

14.133/2021, onde dispde:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licita¢do por irregularidade
na aplicagcdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame. (Redacdo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Bem como no item 18.1 do edital:
18.1. Qualgquer pessoa ¢é& parte legitima
para Impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo do art. 164 da
Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar

o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
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data da abertura do certame.

Contudo, a impugnacdo foil recebida aos dias 09 de
dezembro de 2024 no endereco de e-mail
(licitapmrussas@gmail.com) se referindo a matéria
exclusivamente tratada no Processo Administrativo - N°
00007.20240918/0002-20 - Pré-Qualificacdo n° 001/2024-PQ,

processo DIVERSO da Concorréncia Publica em tela.

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de
atendimento as condicdes de admissibilidade da impugnacéao
apresentada pela empresa requerente, nos autos do presente

procedimento licitatério.

Materialmente, e} edital de licitacéo pode ser
impugnado diante da constatagcdo de contrariedade aos
principios da igualdade, da legalidade e da competitividade
do certame em clausulas estipuladas no instrumento
convocatério. Assim, o edital que ndo atender as exigéncias
legais e principioldgicas estard viciado e apto a receber
um pedido de impugnacdo com o Unico propdsito de ser
corrigido. Ainda, a 1impugnacdo requer atendimento a

critérios temporais e formais, a seguir apontados.

Tendo recepcionado em 09 de dezembro de 2024, a peca
impugnatéria ao edital wvinculado ao procedimento acima
referenciado, friso: PROCESSO DIVERSO DA CONCORRENCIA AO
QUAL A IMPUGNAGCAO FOI PROTOCOLADA, encaminhada em via
eletrbénica (e-mail) pela impugnante, tem-se que a mesma é

INTEMPESTIVA.
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Cumpre destacar que a auséncia de impugnacdo durante a

fase de pré-qualificacdo pode levar & chamada PRECLUSAO,
que é a perda do direito de questionar algo que deveria ter
sido debatido naquela etapa. Esse principio existe para
garantir a seguranca juridica e a eficiéncia dos processos
administrativos, evitando que <questionamentos tardios
prejudiquem o andamento da licitagdo. Assim, se a empresa
ndo manifestar discordéncia no prazo previsto no edital de
pré-qualificacéo, a Administracédo entende que o)

participante concordou com o0s termos.

Como se pode perceber, a licitante ndo preenche
qualquer hipdétese prevista no item acima assinalado tendo
apresentagcdo impugnagdo em prazo e modo diferente do

previsto no edital.

Ainda assim, em consideracdo ao direito de peticéo,
constitucionalmente resguardado, passamos a anadlise dos

fatos ventilados na impugnacéo.

Preliminarmente, ¢é imperioso ressaltar que todos os
julgados da administracdo puUblica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,

conforme segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregag¢do de funcédes, da motivacdo, da
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vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca Jjuridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

Conforme orienta o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a Administracéo deve evitar exigéncias que possam
restringir indevidamente a competitividade dos certames,

assegurando a isonomia e a ampla participacéo.

A priori, é importante mencionar que foil realizada a
utilizacdo do instituto da pré-qualificacdo nos termos
estabelecidos pelo artigo 80 da Lei 14.133/2021 e Decreto
Municipal n°® 35/2024 de 13 de maio de 2024, que se

justifica pelos seguintes pontos:

e Reducgadao de Riscos: Considerando a necessidade de
minimizar riscos associados a execucao do
contrato, a pré-qualificacéo permitira a
identificacgdo antecipada de empresas com
histdérico comprovado de desempenho bem-sucedido
em contratos similares, contribuindo para a
mitigacdo de possiveis adversidades durante a

execucdo do projeto.

e Selecao de Fornecedores Qualificados: A adocdo da
pré-qualificacdo possibilitard a selecdo prévia

de fornecedores qualificados, promovendo a
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agilidade na fase de licitacd&o ao evitar andlises

extensivas de documentacao e propostas de
empresas que nao atendem integralmente aos

critérios técnicos estabelecidos.

e Estimulo a Concorréncia Qualificada: A pré-
qualificacdo fomenta a participacdo de empresas
idéneas e capacitadas, propiciando uma
concorréncia mais qualificada. Isso contribuiré
para a obtencdo de propostas mais competitivas e
adequadas as necessidades da administracéao

municipal.

e Economia de Recursos e Tempo: A selecdo prévia de
fornecedores qualificados resultard em economia
de tempo e recursos, tanto para a administracéo
quanto para os participantes, otimizando o
processo licitatdério e favorecendo a celeridade

na contratacao.

e Padronizacdo de Critérios: A pré-qualificacéo
permitira a definigcdo de critérios objetivos e
transparentes para a escolha de fornecedores,
promovendo a padronizacdo e a equidade no

processo de selecdo.

e Atendimento aos Principios da Nova Lei de
Licitagbes: A adocdo da pré-qualificacdo nos
moldes do artigo 80 da Lei 14.133/2021 esté
alinhada aos principios estabelecidos na

legislacdo, tais como eficiéncia, competitividade
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e transparéncia, garantindo conformidade com as

normas vigentes.

Outrossim, a realizacéo de pré-qualificacéo é
justificada principalmente pela necessidade de se analisar
as condicdes de habilitacdo dos interessados ou do objeto a
ser contratado antes da efetivacdo de uma licitacdo ou
contrato. De acordo <com as caracteristicas destacadas
na Lei 14.133/2021 (art. 80), esse processo ¢é utilizado

para selecionar previamente:

I - licitantes que retnam condicdes de
habilitagcdo para participar de futura licitagcdo ou de
licitacdo vinculada a programas de obras ou de servicgos

objetivamente definidos;

IT - bens gque atendam as exigéncias técnicas ou de

qualidade estabelecidas pela Administracéo.

Este procedimento confere maior racionalizac¢do aos
processos licitatdérios e reducgdo dos custos para os
licitantes, uma vez que assegura dque apenas adqueles que

atendem aos critérios estabelecidos possam participar das

licitacdes (Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU sobre
Licitacbes e Contratos - 52 Edicdo: 621).
Além disso, a pré-qualificacéo contribui para

a eficiéncia da selecdo, evitando atrasos e erros no
processo licitatdério subsequente ao descartar previamente
participantes ou produtos que ndo atendem aos requisitos
necessarios. Nos termos do Acdrddo 348/2019-TCU-Plendrio, o

processo seletivo ou de pré-qualificacdo ¢é considerado
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quase que essencial, salvo quando justificadamente
invidvel, visando garantir a adequacdo e a qualidade do

parceiro ou do produto a ser utilizado.

Diante do exposto, esta Jjustificativa respalda a
decisdo de wutilizar a pré-qualificacdo como instrumento
para o processo licitatdédrio em questdo, visando a melhor
consecucgdo do objeto contratual e a eficadcia na aplicacédo

dos recursos puUblicos.

Contudo, o argumento central da impugnante repousa
sobre o edital de PRE-QUALIFICACAO, alegando gque o mesmo
ndo foi devidamente publicado e gque ndo se encontra

permanentemente aberto.

Como se pode observar, o edital Pré-Qualificacdo n°
001/2024-PQ foi disponibilizado gratuitamente através dos
sites: Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

www.tce.ce.gov.br/licitacoes; Portal da Transparéncia do

Municipio de Russas-CE; Portal Nacional de Contratacgdes

Piblicas — PNCP e JORNAIS: Aprece, DOU, DOE e O POVO, todos
veiculados na edicdo de 10 de outubro de 2024, e com a
mencdo clara que o 1inicio de recebimento dos documentos
ocorreria dia 11 de outubro de 2024, em consonadncia com o

cronograma previsto no predmbulo do edital. Vejamos:
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I. PREAMBULO

EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO 001/2024-PQ (REPUBLICACAO)

O Municipio de Russas-CE, através da Secretaria de Finangas - SEFIN, Secretarin de Educagio ¢ do
Desporto Escolar — SEMED, Secretaria de Saide - SEMUS, Secretaria de Assisténcia Social ~ SETAS,
Secretaria de [nfraestrutura e Servigos Urbanos — SEINFRA, Secretaria de Meio Ambiente - SEMA, torna
plblico que realizard a Pré-Qualificag3o das empresas interessadas em participar da CONCORRENCIA
ELETRONICA — PROCESSO ADMINISTRATIVO N.* 00007.20240701/0001-40, cujo objeto destina-
s¢ 4 PRE-QUALIFICACAQ VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS EM
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE RUSSAS-CE.

Os documentos deverdo ser protocelados direlamente na Central de Licitagdes da Prefeitura Municipel de
Russas-CE, na Travessa Jodo Nogueira da Costa, Altos, n® 01, Bairro Centro, Russas ~ CE, dentro do
horario (08h00min as 12h:00min ¢ das 13h30min as | Thd0min),

CRONOGRAMA:

DIVULGACAO DOS LICITANTES PRE-QUALIFICADOS: 29 de Qutubro de 2024,

ABERTURA DO PRAZO RECURSAL: 30 de Outubro de 2024,

DIVULGAGAO DE RECURSOS APRESENTADOS: 06 de Novembro de 2024,

ABERTURA DO PRAZO DE CONTRARRAZOES: 07 de Novembro de 2024

DATA LIMITE PARA PUBLICACAQ DO JULGAMENTO DOS RECURSOS: |4 de Novembro de
2024.

DATA DE REALIZACAO DA CONCORRENCIA: |8 de Novembro de 2024.

E importante mencionar que conforme Jjustificativa
publicada no processo licitatério de Pré-qualificacéo
supracitado, a wutilizacdo do cronograma apresentado é
fundamentada com base nos requisitos legais e nos
principios de competitividade e eficiéncia, que orientam as
licitagdes puUblicas, conforme estabelecido pela Lei
14.133/2021 e pelas orientacdes jurisprudenciais do
Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, os prazos do cronograma proposto foram
razoavelmente Jjustificados pela necessidade de garantir um

processo equitativo, transparente e eficiente. E importante
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mencionar que o0s prazos inicialmente estipulados foram

baseados na necessidade de publicacdo da CONCORRENCIA
ELETRONICA - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
00007.20240701/0001-40 <com o <critério de MENOR PREGO
GLOBAL, onde os 1licitantes interessados em participar da
mesma, deverdo estar pré-qualificados, nos termos do
presente edital e do caput e §2° do art 118 do Decreto
Municipal n°® 35/2024 de 13 de maio de 2024.

Contudo, o préprio edital pré-qualificacdo traz a
previsdo clara de que o mesmo ficard permanentemente aberto
para inscrigdo dos eventuails interessados, nos termos do
art. 113 do Decreto Municipal n°® 35/2024 de 13 de maio de
2024, a art. 80, § 2° da Lei 14.133/2021. Os documentos
entregues apds o prazo inicial estipulado no edital para
recebimento dos mesmos, serdo examinados pela Comissdo de
Contratacdo no prazo de até 10 (dez) dias tuteis (art. 80, §
4° da Lei 14.133/2021) onde os licitantes qualificados
poderdo participar de processos licitatérios futuros,
conforme previsto no predmbulo do edital.

Dessa forma, mais uma vez, ndo assiste razdo a
impugnante ao alegar que o processo licitatdério néo se
encontra permanentemente aberto.

Conclui-se, portanto, que o presente Edital ndo viola
0 principio da isonomia, pois n&o estabelece discriminacdo
desvinculada do objeto da licitacdo, ndo prevé exigéncias
desnecessarias e n&o impde requisitos desproporcionados e,
também, ndo adota discriminacdo ofensiva dos valores

constitucionais ou legais.
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Deste modo, considerando as

direito anteriormente apresentadas,

serd recebida, mas NAO CONHECIDA,

sem efeitos recursais, bem como

mantendo-se inalteradas as

instrumento convocatdrio.

Este & o entendimento,

Russas - CE,

Assinado de forma

PAULO digital por PAULO
HENRIQUE LIMA HeNRIQUE LiMA

CASTELO:31000Q CASTELO:31000010368
Dados: 2024.12.11

11:08:03 -0300
PAULO HENRIQUE LIMA
CASTELO
SECRETARIA DE FINANCAS

Assinado de forma digital
MARIA VIEIRA LIMA por MARIA VIEIRA LIMA

COELHO:05213045 COELHO0:05213045391
391 Dados: 2024.12.11 11:07:51
-03'00' 010368

MARIA VIEIRA LIMA COELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO E DO DESPORTO

ESCOLAR

ALINE DOMINGOS Assinado de forma digital
por ALINE DOMINGOS
MATOS MATOS

ARAUJO:0040874 ARAUJO:00408741333

Assinado de forma digital

NATHAN DE MATOS por NATHAN DE MATOS

REBOUCAS:0576782 REBOUCAS:05767829390
Dados: 2024.12.11 11:08:38

Dados: 2024.12.11 11:08:26 9390 ot
1333 -03'00' -03'00
ALINE DOMINGOS MATOS NATHAN DE MATOS REBOUCAS
ARAUJO SECRETARIA DE

SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL

INFRAESTRUTURA E SERVICOS
URBANOS

razdes

pelo

condicdes

de fato e de
a presente impugnacdo

por ser INTEMPESTIVA e

IMPROVIMENTO,

estipuladas no

salvo melhor juizo.

11 de Dezembro de 2024.

ANA KELLY LEITAO Assinado de forma digital
DE por ANAKELLY LEITAO

DE CASTRO:54694590391

CASTRO:546945903 p,qos:2024.12.11

91

11:08:16 -03'00"

ANA KELLY LEITAO DE CASTRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE

Assinado de forma digital

ELTON DE

OLIVEIRA Bocivecossrarsa
GONCALVES:0 éados: 2024.12.11
3574112343

11:08:51-03'00"
ELTON DE OLIVEIRA
GONCALVES
SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE
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