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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N2 00007.20240701/0001-40

I.  DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Lei 14.133/2021, art 18, § 12,

inciso 1)
Identifica¢do do problema a ser resolvido

O municipio de Russas, Estado do Ceard, necessita a realizacio de prestacio de
servigo técnico especializado em licitacBes e contratos publicos para atender as
crescentes exigéncias legais, principalmente dos drgdos de fiscalizagcdo e controle
externo, que demandam que os servigos sejam prestados por profissionais com
qualificagdo técnica e em constante aperfeicoamento para melhor orientacdo dos
gestores publicos. Este documento delineia as necessidades criticas e as solugdes

propostas para atender as necessidades municipais e legais vigentes.
Justificativa da contratacgdo

A Prefeitura Municipal de Russas - CE, visando atender as necessidades das
diversas Secretarias Municipais, necessita de forma imprescindivel a prestacdo de
servigo técnico especializado em licitagdes e contratos publicos para atender a crescente
demanda de processos licitatdrios e contratos administrativos. Abaixo, destacamos as

principais razdes que fundamentam essa necessidade:
1. Complexidade dos Processos Licitatdrios:

A legislacdo vigente que regulamenta os processos licitatérios e a gestdo de
contratos administrativos, Lei 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacSes e Contratos
Administrativos, é extensa e complexa, sendo um grande desafio sua implementacio
bem como sua utiliza¢do juntamente com a da Lei no 8.666/1993, a Lei no 10.520/2002
(Pregdo), a Lei no 12.462/2011 (RDC), tendo em vista a possibilidade de contratos e

aditivos ainda regidos por essas Leis.
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A interpretacdo e aplica¢gdo correta dessas normas exigem conhecimento
especializado, atualizagao constante e experiéncia pratica, fatores que muitas vezes n3o
sdao plenamente atendidos pelos servidores municipais devido a carga de trabalho e 3

multiplicidade de fun¢des.
2. Garantia de Conformidade Legal:

A prestacdo de servico técnico especializado assegura que todos os
procedimentos licitatorios e contratuais sejam conduzidos em estrita conformidade com
a legislagdo, mitigando riscos de nulidade de procedimentos, aplicagdo de penalidades
e prejuizos ao erario, além de proporcionar maior seguranga juridica e institucional,
evitando questionamentos e impugnagdes que possam comprometer a efetividade das

acdes governamentais.
3. Otimizag¢do de Recursos e Eficiéncia Administrativa:

A prestagdo de servigo técnico especializado em licitagGes e contratos publicos
permite a identificagdo de oportunidades para otimizacdo de recursos publicos, seja por
meio de procedimentos mais competitivos, seja pela elaboragdo de contratos mais

vantajosos e eficientes.

Com a prestagdo do servico especializado, é possivel aprimorar a gestdo dos
contratos, garantindo a execugdo eficiente e a fiscalizacdo adequada das obrigacGes

pactuadas, resultando em melhor qualidade na prestagdo de servigos publicos.
4, Capacitacdo e Transferéncia de Conhecimento:

A prestacdo de servigo técnico especializado em licitagBes e contratos publicos
contribui de forma continua para o crescimento intelectual e profissional dos servidores
municipais. A convivéncia com profissionais que possuam expertise em processos
licitatorios e contratos publicos proporciona orientagGes praticas que eleva o nivel de

conhecimento técnico da equipe.

A transferéncia de conhecimento € um legado que permanece na administragdo

publica, promovendo uma cultura de exceléncia e con
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5. Apoio na Elaborag¢do e Revisdo de Documentos:

A prestacgdo de servico técnico especializado em licitacGes e contratos publicos
auxilia na elaboracgdo e revisao de editais, termos de referéncia, contratos e outros
documentos essenciais para a realizagdo de licitagGes, garantindo clareza, objetividade

e adequacdo as normas vigentes.

A revisdo de documentos por profissionais especializados reduz o risco de erros

e inconsisténcias que possam comprometer o andamento dos processos licitatdrios.
6. Celeridade e Agilidade nos Processos:

A prestacdo de servigo técnico especializado em licitagBes e contratos publicos
proporciona maior celeridade e agilidade nos processos licitatérios, reduzindo prazos e
agilizando a contratagdo de servigos e aquisicdio de bens necessarios para o
funcionamento das Secretarias Municipais, possibilitando a implementagdo de
melhores praticas e a utilizagdo de procedimentos mais eficientes, resultando em

economia de tempo e recursos.

Diante do exposto e dada a urgéncia e a importancia de atender as demandas
processuais licitatdrias e legais, é imperativo que o municipio de Russas adote medidas
imediatas para resolver a prestacdo de servico técnico especializado em licitagdes e
contratos publicos. A resolucdo de tal problematica ndo sé atenderd as necessidades
legais, mas também promovera maior seguranca juridica para os gestores publicos

tramitarem seus processos.

Alinhamento com o Interesse Publico

E importante destacar que a prestacdo de servico técnico especializado em
licitagBes e contratos publicos esta diretamente alinhada com o interesse publico
municipal. Este servico é fundamental para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a

legalidade nos processos administrativos relacionados a contratagdo de bens e servigos.

A assessoria técnica qualificada assegura que as licitagdes sejam conduzidas de

. ~ . / PR =
acordo com a legislagdo vigente, promovendo a congorréncia justa e a selecdo d
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propostas mais vantajosas para o municipio. Além disso, a expertise técnica proporciona
a adequada gestdo dos contratos, evitando irregularidades e assegurando que os

recursos publicos sejam aplicados de maneira eficiente e responsavel.

Dessa forma, o apoio técnico especializado contribui para o bom funcionamento
da administragdo publica, alinhando-se com o principio da economicidade, bem como
com o compromisso de atender as necessidades da populagdo, sempre com foco no

interesse publico e no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Conclusdo

Em conclusdo, a prestacdo de servigo técnico especializado em licitagdes e
contratos publicos ndo apenas atende as exigéncias legais, como também fortalece a
gestdo publica, garantindo que o uso dos recursos municipais seja eficiente e
transparente. Esse suporte técnico é indispensdvel para promover o desenvolvimento
do municipio de Russas, sempre com foco no interesse coletivo e no bem-estar da
populagdo. Assim, a administracdo puablica reafirma seu compromisso com a

responsabilidade fiscal e a prestagdo de servigos de qualidade para todos os cidad3os.

. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Lei
14.133/2021, art 18, § 12, inciso Il)

Introdugdo

Inicialmente, cumpre destacar que o Municipio de Russas/CE ndo elaborou o
Plano de Contratacdo Anual (PCA) para o ano de 2024, tendo em vista que a
obrigatoriedade exclusiva da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece
normas gerais para licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes e
locagbes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, teve inicio apenas em janeiro de 2024.

Alinhamento com o Planejamento Estratégico da Administra¢do
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Apesar da auséncia de um PCA formalizado, a resolugdo efetiva dos problemas
prestacdo de servigo técnico especializado em licitagdes e contratos publicos, estd

plenamente alinhada com o planejamento estratégico da administragdo municipal.

Este alinhamento demonstra uma abordagem proativa e estratégica para
enfrentar desafios objetivando elevar a qualidade da prestagdo de servigos municipal e
consequentemente, melhorias nas tramitagfes processuais. A seguir, detatha-se como
a resolugdo se insere de forma técnica e aprofundada no contexto do planejamento

estratégico municipal.
1. Necessidade Estratégica

O reconhecimento da necessidade de melhorar a tramitagdo dos processos
licitatérios e das contratagBes publicas, eficiéncia operacional, capacidade de gestdo de
riscos, segurancga e protecdo dos gestores plblicos entre outros fatores é um dos pilares

do planejamento estratégico da gestdo municipal de Russas/CE.
2. Alinhamento com Objetivos Estratégicos

Para estabelecer um alinhamento e objetivo estratégicos para resolugdo efetiva

dos problemas prestacdo de servigo técnico especializado em licitagbes e contratos

publicos, é fundamental considerar os seguintes pontos:
Diagnadstico Claro dos Problemas

Antes de tragar qualquer objetivo estratégico, € essencial ter um diagndstico

claro e detalhado dos problemas existentes. Isso envolve:

e Identificagdo precisa das falhas: nos processos licitatérios e contratuais, como
irregularidades, atrasos, sobrepreco ou auséncia de fiscalizagdo adequada.

e Andlise dos impactos: que esses problemas geram, tanto em termos financeiros
guanto na qualidade dos servigos e obras publicas oferecidos a populacgéo.

e Avaliagdo da conformidade legal: verificando se os processos seguem

corretamente as diretrizes da Lei n2 14.133/2021 & outras normativas aplicaveis.
Il

‘l: i
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Capacitagdo e Fortalecimento da Equipe Técnica

A qualificagdo dos servidores publicos que atuam na area de licitacdes e
contratos é um ponto central para garantir uma gestdo eficiente e em conformidade

com a legislagdo. Para isso, é necessario:

o Investir em capacitagbes continuas: sobre temas especificos da Nova Lei de
LicitagOes, contratos administrativos e gestdo publica.

* Fortalecer a expertise técnica: da equipe interna para reduzir a dependéncia de
consultorias externas, garantindo que os servidores tenham capacidade para

conduzir processos licitatérios com seguranga e eficiéncia.
Gestdo Eficiente dos Contratos Publicos

O gerenciamento de contratos é um dos principais desafios no setor publico, e

para resolvé-lo é necessario:

Estabelecer métodos rigorosos de acompanhamento e fiscalizagdo dos

contratos, com metas claras de execugdo e prazos bem definidos.

Desenvolver mecanismos de monitoramento e auditoria continua para garantir
gue os contratos estejam sendo cumpridos conforme as clausulas estabelecidas,

evitando atrasos ou descumprimentos.
Conformidade Juridica e Transparéncia

A conformidade com a Lei n? 14.133/2021 é um ponto crucial, e para garantir

essa adequacdo, é necessario:

Aperfeicoar os procedimentos de controle e conformidade legal, revisando
constantemente os editais, contratos e praticas administrativas para assegurar que

estdo de acordo com a legislagdo.
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Promover a transparéncia nos processos licitatorios e contratuais, garantindo
que todas as fases do processo sejam devidamente publicadas e acessiveis a populacdo

e 6rgdos de controle.

Controle de Riscos

Uma gestdo eficiente de riscos é fundamental para evitar problemas futuros nos

contratos publicos. Isso pode ser feito por meio de:

e Anidlise e identificagdo de riscos em todas as etapas do processo licitatdrio e da

execugdo dos contratos.
¢ Planejamento de medidas de mitigagdo de riscos, como: exigéncia de garantias

contratuais, auditorias preventivas e mecanismos de controle rigorosos.

7. Otimizagdo dos RecufFsos Piblicos

A gestdo responsavel dos recursos publicos deve estar no centro das estratégias
para resolver os problemas na prestagdo de servigos técnicos em licitagdes e contratos.

Para isso, deye-se:

Buscar a melhor relagdo custo-beneficio em todas as contratac@es, assegurando
que os sewi'gos*' contratados atendam plenamente as necessidades do municipio sem

sobreprecos:

k3

Implementar praticas de estimativa de precos mais robustas, baseadas em

cotagdes de mercado, bancos‘dé dados publicos e contratacdes anteriores para evitar

superfaturamentos.
8. Fortalecimento da Governanga

A boa governanga é um dos principais pilares para assegurar o funcionamento

adequado dos processos licitatdrios e contratuais. Para tanto, é necessario:

o Desenvolver uma cultura de responsabilidade e compliance na administragdo

l",'

publica, promovendo o cumprimento rigoroso dasgjnormas legais e éticas.

« = )
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e Fortalecer os mecanismos de controle interno e auditoria, garantindo que a

execu¢do dos contratos e a utilizagdo dos recursos sejam constantemente

monitorados.
9. Monitoramento de Resultados e Avaliagdo de Desempenho

Para assegurar a resolugdo efetiva dos problemas e alcancar os objetivos

estratégicos, é essencial:

Estabelecer indicadores de desempenho claros, que permitam o
acompanhamento continuo da qualidade dos servigos prestados, da eficiéncia dos

processos e do cumprimento das metas contratuais.

Realizar avaliagOes periddicas de resultados, ajustando os planos e as agées
sempre que hecessario para garantir que os objetivos estratégicos estejam sendo

alcangados.
10. Alinhamento com o Planejamento Estratégico da Administracao

Todas as agdes e objetivos estabelecidos devem estar alinhados ao planejamento
estratégico da administragdo municipal, com foco na melhoria dos servigos publicos,

desenvolvimento sustentdvel e atendimento das demandas da populagdo. isso envolve:

¢ Definir metas claras e mensurdveis que estejam em consonancia com o plano de
desenvolvimento do municipio.

e Ajustar as estratégias de contratagdo e gestdo de contratos para que reflitam as
prioridades da gestdo, como a melhoria da infraestrutura, salde, educacdo,

entre outros setores.

Em conclusdo, estabelecer um alinhamento estratégico para resolver os
problemas relacionados a prestacdo de servigos técnicos especializados em licitagdes e
contratos publicos exige uma abordagem holistica, que envolva a capacitagdo da equipe,

0 uso de tecnologias inovadoras, o fortalecimento da governanga e a busca pela

eficiéncia no uso dos recursos publicos. Ao seguir esses pofjtos estratégicos, a Prefeitura =

! ( - :
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de Russas podera garantir uma gestdo mais eficiente, transparente e voltada para o

interesse publico.
lll. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Lei 14.133/2021, art 18, § 12, inciso V)
Levantamento de Mercado e Andlise das Alternativas

1. Identifica¢do da Necessidade
A Prefeitura Municipal de Russas enfrenta desafios na gest3o de licitagdes e
contratos publicos, necessitando de uma prestacgdo de servigo técnico qualificado para:
e Assegurar conformidade com a legislagdo vigente (Lei n? 14.133/21 — Nova Lei
de LicitagOes e Contratos).
e Garantir a transparéncia e a eficiéncia nos processos licitatérios.
e Promover a gestdo eficaz dos contratos, mitigando riscos de irregularidades e
descumprimento.
e Otimizar a aplicagdo dos recursos publicos.
Esses fatores demonstram a importdncia de contar com uma assessoria e
consultoria especializada que possa fornecer suporte técnico, juridico e administrativo

de forma continua e especializada.

2. Levantamento de Mercado
O levantamento de mercado focou na busca por empresas especializadas em
licitagbes e contratos publicos que tenham experiéncia comprovada na drea e oferegcam
solu¢Bes alinhadas as necessidades da administragio publica. Os critérios utilizados para
a selecdo sio:
e Experiéncia: Historico de atuagdo na area publica, com referéncias de prestacio
de servigos a outros municipios ou 6rgdos governamentais.
o Capacitagdo técnica: Equipe composta por profissionais com formagdo
especifica em direito administrativo, gestdo publica e dreas correlatas.
¢ Solugbes personalizadas: Capacidade de adaptar os servicos as necessidades
especificas da Prefeitura de Russas.
e Reputagdo e avaliagbes: AvaliacGes positivas no mercado, com histdrico de

cumprimento dos prazos e prestagido de servicos de gualidade.
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e Custo-beneficio: Propostas de servico que equilibrem qualidade e custo,

respeitando as limitagdes orcamentarias da administragdo publica.

3. Analise das Alternativas

Alternativa 1: Contratacdo de Empresa Especializada
A contratagdo de uma empresa especializada € a alternativa que mais se adequa
a complexidade e a urgéncia das demandas da Prefeitura de Russas. Essa alternativa
oferece os seguintes beneficios:

e Equipe multidisciplinar: Empresas especializadas possuem equipes compostas
por profissionais com expertise em diversas dreas, como licitacGes, contratos,
juridico, administrator, gestdo de riscos e conformidade legal. Isso garante a
prestagdo de um servico completo, desde a elaboragdo de editais até o
acompanhamento de contratos.

e Atualizagdo constante: As empresas especializadas mantém-se atualizadas
guanto as mudangas na legislagdo, o que é essencial para evitar falhas ou
descumprimentos legais nos processos de licitagao e contratagao.

e Economia de tempo: Com uma empresa especializada, o municipio pode agilizar
os processos de licitagdo e contratos, garantindo mais celeridade na execugdo de
projetos e no cumprimento das metas administrativas.

¢ Reducido de riscos: A experiéncia da empresa minimiza o risco de falhas
processuais, garantindo mais seguranga juridica para a administragdo publica e

evitando futuros passivos.

Essa alternativa se destaca por ser a solugdo mais completa e imediata para os
problemas enfrentados pela Prefeitura, além de oferecer maior seguranga juridica e

eficiéncia administrativa.

Alternativa 2: Contratacdo de Profissional Auténomo
Embora a contrata¢do de um profissional auténomo seja uma solucdo possivel,

apresenta limitagdes. Um unico consultor pode ndo ter a capacidade de atender a todas

_—
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as demandas com a agilidade e a profundidade necessarias, especialmente em casos
mais complexos, como a gestdo de grandes contratos ou licitagcdes de maior valor.
e Vantagens: Menor custo inicial.
e Desvantagens: Limitacao de recursos técnicos, tempo de resposta mais lento e

capacidade reduzida para lidar com multiplas demandas ao mesmo tempo.

Alternativa 3: Capacitacdo da Equipe Interna
A capacita¢do dos servidores da prépria Prefeitura para realizar a gestao de
licitagBes e contratos publicos é uma alternativa vélida a longo prazo, mas nio resolve
as necessidades imediatas do municipio. Além disso, a formagdo de uma equipe
especializada exige tempo e recursos que podem n&o estar disponiveis de forma
imediata.
e Vantagens: Solugdo sustentdvel a longo prazo, aumento da autonomia do
municipio.
e Desvantagens: Processo demorado, com impacto limitado nas demandas atuais

e falta de expertise imediata.

Alternativa 4: Cooperagdo com Outras Prefeituras
A participagdo em consorcios publicos ou parcerias com outros municipios é uma
possibilidade que pode reduzir custos e ampliar a capacidade técnica. Contudo, essa
opcdo depende da coordenagdo entre diversos entes, o que pode resultar em uma
solugdo menos agil para as necessidades de Russas.
e Vantagens: Redug¢do de custos por meio de compartilhamento de servicos.
e Desvantagens: Complexidade na gestdo conjunta e adequag¢do das solugdes as

necessidades especificas de cada municipio.

4. Justificativa para a Escolha da Empresa Especializada
Apbs a andlise das alternativas, a CONTRATACAO DE UMA EMPRESA
ESPECIALIZADA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS EM LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, se mostra como a melhor

solugdo para a Prefeitura Municipal de Russas pelos segumtes motivos:
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¢ Atendimento imediato e eficiente: A empresa pode comecar a prestar o servico
rapidamente, atendendo a urgéncia dos processos licitatdrios e contratuais do
municipio.

e Experiéncia e expertise: Empresas especializadas oferecem um servico
completo, com profissionais capacitados em todas as etapas do processo de
licitacdo e gestdo de contratos.

e Seguranca juridica: A atuacdo de uma equipe experiente reduz
significativamente os riscos de falhas ou irregularidades nos processos,
garantindo conformidade com a legislac3o.

e Otimiza¢3do dos recursos ptiblicos: A empresa pode identificar oportunidades de

otimizagdo nas compras e contratacées, gerando economia de recursos e maior

eficiéncia administrativa.

5. Conclusao

Diante do levantamento de mercado e da analise das alternativas disponiveis, a
CONTRATAGAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS EM LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS se apresenta como a solugdo mais adequada para resolver os
problemas enfrentados pela Prefeitura Municipal de Russas. Esta alternativa garante
eficiéncia, seguranga juridica e otimizacdo dos processos, permitindo que a
administragdo atenda as suas necessidades imediatas e promova uma gestdo

responsavel e transparente dos recursos publicos.
IV. REQUISITOS DA CONTRATAC[\O (Lei 14.133/2021, art 18, § 19, inciso 1)

a) Vedagdo do Consércio:

A presente contratacdo, em estrita observancia ao principio da economicidade e
a busca da eficiéncia na execuc¢do da prestacio de servico técnico especializado em
licitagBes e contratos publicos, imp&e a vedagdo da participagdo de empresas na forma

de consdrcio. /
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Conforme o disposto no Art. 15 da Lei no 14.133/2021, embora seja permitida a
participagdo de pessoa juridica em licitagdo na forma de consorcio sob certas condi¢des,
opta-se, para este caso especifico, pelo posicionamento contra tal participacdo com
base em uma andlise cuidadosa dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos
envolvidos. A complexidade e especificidade dos servicos exigem uma gest3o
centralizada e direcionada, que possa ser comprometida quando realizada por
consorcios, dada a pluralidade de intervenientes e a potencial diluicdo de

responsabilidades.

A vedacdo busca assegurar uma maior eficacia na execucdo do contrato,
possibilitando uma fiscalizagdo e gestdo contratuais mais efetivas por parte da
Administra¢cdo Publica. Ressalta-se que a unidade de comando e a simplificacdo dos
canais de comunicacdo com o contratado permite uma resposta mais rapida e eficiente
aimprevistos, além de facilitar a aplicacdo de penalidades, caso necessario, e a avaliagdo

de desempenho do contratado.

Ademais, considerando a jurisprudéncia estabelecida pela Lei no 14.133/2021, o
Art. 15, ao facultar a participagdo em consdrcio, ndo obriga a Administragdo Pablica a
admiti- 14 em todos os processos licitatorios. A decisdo pela vedagdo, portanto, estd
alinhada ao principio da legalidade e ao poder discricionario da Administra¢do, que deve
primar pelo interesse publico, justificando-se plenamente no contexto da presente
contratacdo pela necessidade de garantir a melhor execugdo possivel do objeto

contratual.

Portanto, baseado nos principios e objetivos previstos na Lei no 14.133/2021,
conclui-se pela razoabilidade e legalidade da vedacdo da participagdo de empresas na
forma de consdrcio para esta contratagdo, visando sempre o melhor resultado para a

Administra¢do Publica e, consequentemente, para o interesse publico.

b) Subcontratacdo

Tendo em vista que o presente objeto é composto apenas pelos servigos técnicos

em licitagdes e contratos administrativos, nao visIumbramos a possibilidade de
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subcontratacdo pela impossibilidade de fracionamento dos servicos, ndo havendo como

destinar parcela a ser contratada.

A vedagdo da subcontratagdo para os servigos técnicos em licitagdes e contratos
administrativos se justifica por varias razdes importantes. Em primeiro lugar, garantir
gue a empresa contratada execute diretamente esses servigos assegura que os padrdes
de qualidade estabelecidos sejam rigorosamente seguidos. Quando a empresa principal
é responsavel pela totalidade do processo, ha maior controle e clareza sobre quem deve
ser responsabilizado em caso de falhas, o que pode se perder quando terceiros sdo

envolvidos.

Além disso, essa proibicdo assegura que as especificagdes técnicas e de
seguranga previstas no contrato sejam plenamente cumpridas. Isso é particularmente
relevante em servigos que envolvem a seguranga na orientagdo da condugdo de
processos publicos, onde qualquer erro pode ter consequéncias graves. Subcontratar

pode significar que uma empresa sem a expertise necessdria acabe executando o

servico, o que aumenta o risco de incidentes.

A vedag¢do também estd em conformidade com os principios de moralidade e
eficiéncia previstos na Constituigdo. Esses principios orientam a administra¢io publica a
evitar praticas que possam comprometer a qualidade dos servigos prestados a
populagdo. Ao proibir a subcontratagé@o, o municipio assegura que a empresa escolhida
no processo licitatdrio tenha a competéncia e os recursos para cumprir integralmente o

contrato, sem a necessidade de repassar partes criticas do trabalho a outras empresas.

Outro ponto crucial é a facilidade de fiscalizagdo. Quando ha apenas uma
empresa responsavel, € mais simples monitorar e garantir que o servigo esteja sendo
executado conforme o contratado. Isso promove maior transparéncia e impede que a
responsabilidade seja diluida entre vdrias partes, o que muitas vezes dificulta a

supervisdo adequada.

Por fim, ao evitar a subcontratagdo, reduz-se o risco de terceirizacdes em cadeia,

que podem complicar ainda mais a gestdo e o controle dos serwgos prestados. Em suma,

|f
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a proibi¢do da subcontratagdo nesses servicos € uma medida que visa proteger a

qualidade, a eficiéncia e a seguranga do trabalho realizado.

c) Exigéncia de documentagdes especificas:

Apresentagdo de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, sendo este Ultimo com firma reconhecida do assinante,
para comprovacao de que a licitante executa ou executou atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagdo, devidamente registrado
junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA, com énfase para nos servicos de
assessoria na drea de licitagGes e contratos administrativos, em periodos sucessivos ou

ndo, pelo periodo minimo de 2 (dois) anos.

JUSTIFICATIVA: A exigéncia de qualificacdo técnica aqui apontada visa
comprovar a expertise das licitantes na realizagdo de servigos similares ao objeto que se
pretende contratar, e tem esteio no disposto no art. 67, §50 da Lei no 14.133/21. Além
do que, dado a essencialidade do servigo e da consequéncia desastrosa de uma possivel
contratagdo de empresa ndo capacitada, se faz necessario que se exija uma experiéncia
duradoura na execugdo de servigos similares. Nao bastasse isso, o requisito em questdo
trard maior seguranca para a Administragdo Publica de que a empresa eventualmente
contratada tenha de fato capacidade e experiéncia com os servigos de assessoria na area

de licitagGes e contratos administrativos.

Prova de inscrigdo e regularidade da licitante e de seu responsdvel técnico junto

ao Conselho Regional de Administracdo — CRA, do Estado sede da licitante;

Comprovagao de experiéncia do responsavel técnico (profissional registrado no
Conselho Regional de Administragdo — CRA) por meio de participagdo em cursos ou
semindrios com no minimo 50h (admitindo-se a soma de certificados para obtengdo da
quantidade minima exigida), cujas abordagens e/ou contetdo programatico se refira a

area de licitacbes e contratos com foco ha Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021).

Declaragdo com indicagdo explicita da equipe técnica da licitante, pertencente

ao seu quadro permanente, adequada e disponivel para a r&:}alizagéo /Iobjeto deste
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projeto basico (composta de no minimo 02 (dois) profissionais, na forma deste item),

juntamente com as respectivas declaragtes de concordéncia de cada profissional:

a) 01 (um) profissional de nivel superior, com formagdo em Direito, devidamente
registrado e em situacdo regular junto a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB com
comprovada experiéncia compativel com o objeto da licitagdo, cuja comprovacio dar-

se-a do seguinte modo:

a.1) O registro e a regularidade profissional devera ser comprovada através de

certiddo emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

a.2) A experiéncia do profissional deverd ser comprovada através de portaria,
diploma, certificado ou outro documento equivalente, que demonstre sua experiéncia

na area de LicitagBes e Contratagfes Publicas;

a.3) Comprovacio do profissional possuir experiéncia por meio de participacdo
em cursos ou seminarios com no minimo 50h (admitindo-se a soma de certificados para
obtengdo da quantidade minima exigida), cujas abordagens e/ou contetdo
programatico se refira a rea de licitagGes e contratos com foco na nova Lei de Licita¢des

(Lei 14.133/2021).

b) 01 (um) profissional técnico com comprovada experiéncia compativel com o

objeto da licitagdo, cuja comprovagdo dar-se-a do seguinte modo:

b.1) A experiéncia do profissional devera ser comprovada através de portaria,
diploma, certificado ou outro documento equivalente, que demonstre sua experiéncia

na area de LicitagGes e Contratagdes Publicas;

b.2) Comprovagdo do profissional técnico possuir experiéncia por meio de
participagdo em cursos ou seminarios com no minimo 50h (admitindo-se a soma de
certificados para obten¢do da quantidade minima exigida), cujas abordagens e/ou
contelido programatico se refira a érea de licitagdes e contratos com foco na nova Lei

de LicitacSes (Lei 14.133/2021).
i
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Os profissionais constantes dos subitens supracitados, deverdo compor o quadro

permanente da empresa, cujo vinculo podera ser comprovado do seguinte modo:

a) Se empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de cépia da
"Ficha ou Livro de Registro de Empregado", da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS;

b) Se sécio, comprovando-se a participacdo societdria através de copia do
Contrato social e aditivos, se houver, devidamente registrado(s) na Junta
Comercial;

c) Secontratado, apresentar contrato de prestagdo de servico, vigente na data
de abertura deste certame, assinado e com firma reconhecida de ambas as

partes, caso ndo seja assinado digitalmente.

Os profissionais indicados pela licitante deverdo participar permanentemente do
servico objeto desta licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao.

Admite-se apresentacdo de documentos com assinatura eletrdnica avangada
(GOV.BR) ou assinatura eletrdnica qualificada que utilize certificado digital nos termos

da Lei 14.063/2020.

Somente haveré a necessidade de comprovacgdo do preenchimento de requisitos

mediante apresentagdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida

em relagdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

(IN n2 3/2018, art. 42, §12, e art. 62, §42).

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art
18, § 12, inciso IV)

Neste momento, pode-se estimar que serdo contratados aproximadamente as
quantidades especificadas no quadro sugestivo conforme informagdes contidas no

relatério apresentado pelas Secretarias demandantes, confprme doc. Anexo.

Quadro sugestivo: I

v
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LOTE 01

ITEM

DESCRICAO

ESPECIFICACAO

UNIDADE

QUANTIDA
DE

VALOR
MENSAL

VALOR ANUAL

ASSESSORIA -
SEMA

Os servigos técnicos especializados em licitagdes e contratos
administrativos, com atuagdo junto ao Agente dec Conlratagdo,
equipe de apoio, comissdo de contratagdo e gestores das unidades
do Municipio de Russas-CE, contemplam as seguintes
especificagdes: a) Assessoria e consultoria na drea de licitagdes e
contratos, nas fascs internas ¢ externas, bem como junto ao sctor
de cadastro de fornecedores e de prestadores de servigos; b) Apoio
na analise de projetos basicos e termo de referéncia; c) Apoio na
andlise de Estudo Técnico Preliminares; d) Realizagio de
auditoria nos  processos licitatorios demandados  pela
Administragdo; ) Apoio e orienlagdo junto aos gestores com
relagio a formalizagdo, gestdo, controle e fiscalizagdo dos
contratos administrativos; f) Orientagdo sobre o correto
cadastramento dos processos no Portal de Licitagdes do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard - TCE; g) Orientagio sobre o
correto cadastramento dos processos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP; h) Orientagdo sobre o correto
cadastramento dos processos no Portal da transparéncia
municipal; i) Oricntagdo sobrc o corrcto cadastramento dos
processos no Portal da transparéncia municipal; j) Orientagao
sobre o correto cadastramento dos processos no junto as
Plataformas de disputa; k) Orientagio sobre o correto
cadastramento dos proccssos no Portal da transparéncia
municipal; 1) Orientagio sobre a correta publicagdo nos meios de
comunicagdo — jormais; m) Orientagdio sobre o correto
cadastramento dos processos no Sistema de Informagdes
Municipais - SIM, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
TCE; n) Orientagdo dos gestores na elaborag¢do das demandas de
obras, servigos e aquisi¢des; o) Orientagio dos gestores nos casos
de contratagdes diretas por dispensa e/ou inexigibilidade de
licitagdo; p) Orientagdo com relagdo as respostas efetuadas dos
pedidos de esclarecimentos e de impugnagdo de editais; q)
Orientagdo com relagdo as respostas efetuadas aos recursos que
venham a ser interpostos; r) Orientagdo com relagdo as
informagdes solicitadas em mandado de seguranga; s) Orientagdo
quanto a quanto a utilizagdo ¢ aplicagdo da nova Lei de licitagdes
(Lei N° 14.133/2021); t) Orientagdo quanto a tramitagdo de
contratos e aditivos regidos pelas Lei 8.666/93 e 10.520/02.

12,00

R$7.912,50

RS 94.950,00

12

ASSESSORIA -
SEINFRA

Os scrvigos técnicos especializados em licitagdes ¢ contratos
administrativos, com atuagdo junto ao Agente de Contratagdo,
equipe de apoio, comissdo de contratagao e gestores das unidades
do Municipio de Russas-CE, contemplam as seguintes
cspecificagdes: a) Asscssoria ¢ consultoria na arca de licitagdes ¢
confratos, nas fases intemas e externas, bem como junto ao setor
de cadastro de tommecedores e de prestadores de servigos; b) Apoio
na analise de projetos basicos e termo de referéncia; ¢) Apoio na
andlise de Estudo Técnico Preliminares; d) Realizagio de
auditoria  nos demandados
Administragdo; e) Apoio e orientagdo junto aos gestores com
relagdo 4 formalizagdo, gestdo, controle e fiscalizagdo dos
contratos administrativos; ) Orientagio sobre o correlo
cadastramento dos processos no Portal de Licitagoes do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard - TCE; g) Orientagdo sobre o
coreto cadastramento dos processos no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas - PNCP; h) Orientagdo sobre o correto
cadastramento  dos

proccssos  licitatorios pela

processos no Portal da
municipal; i) Orientagdo sobre o correto cadastramento dos

processos no Portal da transparéncia municipal; j) Orientagio

transparéncia

12,00

R$ 7.912,50

R$ 94.950,00
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sobre o correto cadastramento dos processos no junto as
Plataformas dc disputa; k) Oricntagdo sobre o corrcto
cadastramento dos processos no Portal da transparéncia
municipal; 1) Orientagio sobre a correta publicagio nos meios de
comunicagio — jornais; m) Orientagio sobre o correto
cadastramento dos proccssos no Sistema de Informagdes
Municipais - SIM, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
TCE; n) Orientagdio dos gestores na elaboragio das demandas de
obras, servigos e aquisi¢des; o) Orientagdo dos geslores nos casos
de contratagdes diretas por dispensa e/ou inexigibilidade de
licitagdo; p) Oricntagdo com rclagdo as respostas cfetuadas dos
pedidos de esclarecimentos e de impugnagio de editais; q)
Orientagdo com relagdo as respostas efetuadas aos recursos que
venham a ser interpostos; r) Orientagdo com relagdo as
informagdces solicitadas em mandado de scguranga; s) Oricntagdo
quanto a quanto a utilizagdo ¢ aplicagdo da nova Lei de licitagdes
(Lei N° 14.133/2021); t) Orientagdo quanto a tramitagio de
contratos e aditivos regidos pelas Lei 8.666/93 ¢ 10.520/02.

a3

ASSESSORIA -
SETAS

Os servigos técnicos especializados em licitagdes e contratos
administrativos, com atuag@io junto ao Agente de Contratagio,
equipe de apoio, comissdo de contratagdo e gestores das unidades
do Municipio de Russas-CE, contemplam as seguintes
especificagdes: a) Assessoria e consultoria na drea de licitagdes e
contratos, nas fases internas e externas, bem como junto ao setor
de cadastro de fornecedores e de prestadores de servigos; b) Apoio
na analise de projetos basicos e termo de referéncia; c) Apoio na
analisc de Estudo Técnico Preliminares; d) Rcalizagio de
auditoria nos processos licitatorios demandados pela
Administragdo; e) Apoio e orientagdo junto aos gestores com
relagdio 4 formalizagdo, gestdo, controle e fiscalizagio dos
contratos administrativos; f) Oricntagdo sobrc o corrcto
cadastramento dos processos no Portal de Licitagées do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara - TCE; g) Orientag¢do sobre o
correto cadastramento dos processos no Portal Nacional de
Contratagdes Pablicas - PNCP; h) Oricntagdo sobre o corrcto
cadastramento dos processos no Portal da transparéncia
municipal; i) Orientagdo sobre o correto cadastramento dos
processos no Portal da transparéncia municipal; j) Orientagio
sobre o correto cadastramento dos processos ho junto as
Plataformas de disputa; k) Orientagdo sobre o corrcto
cadastramento dos processos no Portal da transparéncia
municipal; 1) Orientagio sobre a correta publicagdo nos meios de
comunicagdo — jomnais; m) Orientagdo sobre o correto
cadastramento  dos processos no Sistcma de  Informagdes
Municipais - SIM, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
TCE; n) Orientagdo dos gestores na elabora¢do das demandas de
obras, servigos e aquisi¢des; 0) Orientagdo dos gestores nos casos
de contratagdes dirctas por dispensa c/ou inexigibilidade de
licitagdo; p) Orientagdo com relagdo as respostas efetuadas dos
pedidos de esclarecimentos e de impugna¢io de editais; q)
Orientagdo com relagdo as respostas efetuadas aos recursos que
venham a scr interpostos; r) Oricntagdo com rclagdo as
informagdes solicitadas em mandado de seguranga; s) Orientagdo
quanto a quanto a utilizagio e aplicagéo da nova Lei de licitagdes
(Lei N 14.133/2021); t) Orientagdo quanto a tramitagdo de
contratos e aditivos regidos pelas Lei 8.666/93 e 10.520/02.

12,00

R§ 7.912,50

R$

94.950.00

ASSESSORIA -
SEMED

Os servigos técnicos especializados em licitagdes € contratos
administrativos, com atuagdo junto ao Agente de Contratagéo,
equipe de apoio, comissdo de contratagdo e gestores das unidades
do Municipio dc Russas-CE, contemplam as scguintes
especificagdes: a) Assessoria e consultoria na area de licitagdes e
contratos, nas fases internas e externas, bem como junto ao setor
de cadastro de fornecedores e de prestadores de servigos; b) Apoio
na andlisc de projetos basicos ¢ termo de referéncia; €) Apoio na

/

R$ 7.912,50

RS

94.950,00

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62500-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.

&= 77




Prefeitura de

Russas

A rotaanca <o tog com trabaing

andlise de Estudo Técnico Preliminares; d) Realizagio de
auditoria nos  processos  licitatorios  demandados  pela
Administragdo; e) Apoio e orientagdo junto aos gestores com
relagdo a formalizagdo, gestdo, controle e fiscalizagdo dos
contratos administrativos; f) Orientagdo sobre o correlo
cadastramento dos processos no Portal de Licitagdces do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara - TCE; g) Orienlagdo sobre o
correto cadastramento dos processos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP; h) Orientagdo sobre o correto
cadastramento dos processos no Portal da transparéncia
municipal; i) Oricntagdo sobrc o corrcto cadastramento dos
processos ho Portal da transparéncia municipal; j) Orientagiio
sobre o correto cadastramento dos processos no junto as
Plataformas de disputa; k) Orientagdo sobre o correto
cadastramento  dos processos no Portal da transparéncia
municipal; 1) Orientagdo sobre a correta publicagao nos meios de
comunicagdo - jomais; m) Orientagio sobre o cotreto
cadastramento dos processos no Sistema de Informagdes
Municipais - SIM, do Tribunal dc Contas do Estado do Ccard -
TCE: n) Orientagdo dos gestores na elaboragdo das demandas de
obras, servigos e aquisigoes; 0) Orienta¢do dos gestores nos casos
de contratagdes diretas por dispensa e/ou inexigibilidade de
licitagdo; p) Orientacdo com relagdo as respostas efetuadas dos
pedidos de esclarecimentos e de impugnagdo de editais; q)
Orientagio com relagdo as respostas efetuadas aos recursos que
venham a ser interpostos; r) Orientagio com relagdo as
informagdes solicitadas em mandado de seguranga; s) Orientagdo
quanto a quanto a utilizagdo ¢ aplica¢do da nova Lei de licitagdes
(Lei N 14.133/2021); t) Orientagdo quanto a tamitagdo de
conlratos e aditivos regidos pelas Lei 8.666/93 € 10.520/02.

ASSESSORIA -
SEMUS

Os servigos téenicos especializados cm licitagdes ¢ contratos
administrativos, com atuagéo junto ao Agente de Contratagio,
equipe de apoio, comissdo de contratagio e gestores das unidades
do Municipio de Russas-CE, contemplam as seguintes
especificagdes: a) Assessoria e consultoria na drea de licitagdes ¢
contratos, nas fases internas ¢ externas, bem como junto ao setor
de cadastro de fornecedores e de prestadores de servigos; b) Apoio
na andlise de projetos basicos e termo de referéncia; ¢) Apoio na
analise de Estudo Técnico Preliminares; d) Realizagao de
auditoria nos  processos licitatorios demandados pela
Administragio; e) Apoio e orientagdo junto aos gestores com
relagdo a formalizagdo, gestdo, controle e fiscalizagdo dos
contratos administrativos; ) Orientagdo sobre o cormreto
cadastramento dos processos no Portal de Licitagdes do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara - TCE; g) Orientagdo sobre o
correto cadastramento dos processos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP; h) Orientagdo sobre o correto
cadastramento dos proccssos no Portal da transparéncia
municipal; i) Orientagdo sobre o correto cadastramento dos
processos no Portal da transparéncia municipal; j) Orientagao
sobre o correto cadastramento dos processos ho junto as
Plataformas dc disputa; k) Oricntagdo sobrc o correto
cadastramento dos processos no Portal da transparéncia
municipal; 1) Orientagdo sobre a correta publicagdo nos meios de
comunicagio — jornais; m) Orientagdo sobre o correto
cadastramento dos processos no Sistema de Informagdes
Municipais - SIM, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
TCE; n) Orientagdo dos gestores na elaborag¢do das demandas de
obras, servigos e aquisigdes; o) Orienta¢do dos gestores nos casos
de contratagdes diretas por dispensa e/ou inexigibilidade de
licitagdo; p) Oricntagdo com rclagdo as respostas efctuadas dos
pedidos de esclarecimentos ¢ de impugnagdo de editais; q)
Orientagdo com relagdo as respostas efetuadas aos recursos que
venham a ser interpostos; ) Orientagdo com relagdo as
informagdces solicitadas em mandado de seguranga; s) Orientagdo
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12,00 R$ 7.912.50 RS
(|
‘ |
.'I) 2 /.&

94.950.00

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.




ﬁr-v‘\.,'

o
r’i‘

Prefeitura de

Russas

quanto a quanto a utilizagdo e aplicagio da nova Lei de licitagdes
(Lei N°. 14.133/2021); t) Orientagdo quanto a tramitagdo de
contratos e aditivos regidos pelas Lei 8.666/93 ¢ 10.520/02,

6 ASSESSORIA -
SEFIN

Os servigos técnicos especializados em licitagdes e contratos
administrativos, com atuagdo junto ao Agente dc Contratacio,
equipe de apoio, comissdo de contratagio e gestores das unidades
do Municipio de Russas-CE, contemplam as seguintes
especificagdes: a) Assessoria e consultoria na érea de licitagdes e
conlratos, nas fases internas e externas, bem como junto ao setor
dc cadastro de fomccedores ¢ de prestadores de servigos; b) Apoio
na analise de projetos basicos e termo de referéncia; ¢) Apoio na
analise de Estudo Técnico Preliminares; d) Realizagio de
auditoria  nos  processos  licitatorios demandados  pela
Administragdo; ¢) Apoio ¢ oricntagdo junto aos gestorcs com
relagio a formalizagdo, gestdo, controle e fiscalizagio dos
contratos administrativos; f) Orientagdo sobre o correlo
cadastramento dos processos no Portal de Licitagdes do Tribunal
dc Contas do Estado do Ceard - TCE; g) Orientagdo sobrc o
correto cadastramento dos processos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP; h) Orientagdo sobre o correto
cadastramento dos processos no Portal da transparéncia
municipal; i) Orientagdo sobre o correto cadastramento dos
processos no Portal da transparéncia municipal; j) Orientagdo
sobre o correto cadastramento dos processos no junto as
Plataformas de disputa; k) Orientagio sobre o correto
cadastramento dos processos no Portal da transparéncia
municipal; [) Oricnta¢ao sobre a corrcta publicagdo nos meios dc
comunicagdo — jomais; m) Orientagdo sobre o correto
cadastramento dos processos no Sistema de Informagdes
Municipais - SIM, do Tribunal de Contas do Estado do Ceari -
TCE; n) Orientagdo dos gestores na claboragio das demandas dc
obras, servigos e aquisigdes; o) Orientagdo dos gestores nos casos
de contratagées diretas por dispensa e/ou inexigibilidade de
licitagdo; p) Orientagdo com relagdo as respostas efetuadas dos
pedidos de esclarecimentos ¢ de impugnagio de cditais; q)
Orientagdo com relagdo as respostas efetuadas aos recursos que
venham a ser interpostos; r) Orientagio com relagio as
informagdes solicitadas em mandado de seguranga; s) Orientagio
quanto a quanto a utilizagdo e aplicagdo da nova Lei de licitagdes
(Lei N°. 14.133/2021); t) Orientagdo quanto a tramitagio de
contratos ¢ aditivos regidos pelas Lei 8.666/93 e 10.520/02.

12,00

R$ 7.912,50

RS 94.950,00

or Total

RS 569.700,00

VL.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art 18, § 12, inciso

Vi)

O valor estimado mensal para contrata¢do é de RS 47.475,00 (quarenta e sete

mil, quatrocentos e setenta e cinco reais), com valor estimado anual de R$ 569.700,00

(quinhentos e sessenta e nove mil e setecentos reais), conforme pesquisa de precos

realizada via sistema informatizado (em anexo).
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A pesquisa de pregos sob a perspectiva da Lei Federal n2 14,133, de 2021 deve

ser realizada seguindo diretrizes especificas para garantir que os valores estimados para

a contratacdo sejam realistas e representativos do mercado. Essas diretrizes incluem:

a) Diversidade de Fontes: A pesquisa de pregos deve considerar uma variedade de
fontes, como contratos anteriores do préprio drgdo ou de outros 6rgdos publicos,
precos praticados no mercado, e pesquisas publicadas por entidades setoriais ou

especializadas.

b) Atualidade dos Dados: Os pregos pesquisados devem ser atuais para refletir as
condi¢Bes de mercado mais recentes. Isso é crucial para garantir que a estimativa seja

realista e competitiva.

¢) Documentacdo Detalhada: Todo o processo de pesquisa de precos deve ser
meticulosamente documentado, incluindo as fontes consultadas, as datas das cotagbes

e os detalhes dos precos obtidos.

d) Anélise Comparativa: Deve-se realizar uma analise comparativa dos dados coletados,
considerando varia¢bes de precos devido a especificagBes técnicas, quantidades,

condicOes de entrega, prazos, entre outros fatores.

e) Justificativa para Escolha: A escolha do prego de referéncia deve ser justificada com
base nos dados coletados, explicando por que aquele valor é representativo do custo do

bem ou servico a ser contratado.

f} Transparéncia e Legalidade: A pesquisa de pregos deve ser feita de maneira
transparente e em conformidade com os principios da administracdo publica,

assegurando que os processos de licitagdo sejam justos e equitativos.

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de

pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,

| y n //
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observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do

objeto.

A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada

mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou

~

nao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em sadde,

observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execug¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de precos

correspondente;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pela Administragdo Publica Municipal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio

do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no mfnimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais

de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida ho periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo

do edital.

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62500-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.




4= ‘:'If:h

- “f‘.‘-‘-" ;:"L i Prefeitura de

b - !

25 Russas
1,:__.‘%” fetig com tubaing

.:g Aovadtans

A R 55T

Cumpre destacar que, no momento da pesquisa, sao priorizados os parametros
descritos hos itens | e ll, justificando a impossibilidade de utilizagdo desses no momento

da estimativa da despesa para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos em geral.

No presente caso, foram consultados os pregos através do sitio "M2A
TECNOLOGIA”, uma ferramenta informatizada, cuja pesquisa baseia-se em resultados
de licitagBes adjudicadas e/ou homologadas realizadas pela administra¢do publica o que

contempla os parametros dos itens | e |l

A metodologia adotada para a pesquisa de pregos nesta licitagdo busca garantir
a obtencdo de propostas que refletem de forma mais precisa e atualizada as condigdes
de mercado, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, e

obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

VIl. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (Lei 14.133/2021, art 18, § 12, inciso
Vi)

Este documento, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021, oferece uma analise
detalhada e uma justificativa paraa CONTRATAGAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS EM
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. O objetivo é assegurar que o servicondo
sé atenda as necessidades operacionais e legais, mas também contribua para uma

prestacdo de servigos eficiente e segura.
ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

Os servicos técnicos especializados em licitagdes e contratos administrativos,
com atuacgdo junto ao Agente de Contratagao, equipe de apoio, comissdo de contratagdo
e gestores das unidades do Municipio de Russas-CE, contemplam as seguintes

especificagdes:

a) Assessoria e consultoria na drea de licitagbes e contratos, nas fases internas e
externas, bem como junto ao setor de cadastro de fornecedorl,,es e de prestadores de
|

Servigos;

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62500-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.

0078



£
o

., -,

. ¥ Prefeitura de

= Russas

"% A radangs se far cort trabalho

b) Apoio ha analise de projetos basicos e termo de referéncia;

c) Apoio na andlise de Estudo Técnico Preliminares;

d) Realizacdo de auditoria nos processos licitatérios demandados pela
Administragéo;

e) Apoio e orientacdo junto aos gestores com relagdo a formalizacdo, gestdo,
controle e fiscalizacdo dos contratos administrativos;

f) Orientagdo sobre o correto cadastramento dos processos no Portal de Licitagdes
do Tribunal de Contas do Estado do Ceard - TCE;

g) Orientacgdo sobre o correto cadastramento dos processos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP;

h) Orientagdo sobre o correto cadastramento dos processos no Portal da
transparéncia municipal;

i) Orientagdo sobre o correto cadastramento dos processos no Portal da
transparéncia municipal;

i) Orientacdo sobre o correto cadastramento dos processos no junto as
Plataformas de disputa;

k) Orientagdo sobre o correto cadastramento dos processos no Portal da

transparéncia municipal;
) Orientagdo sobre a correta publicagdo nos meios de comunicagdo — jornais;
m) Orientacdo sobre o correto cadastramento dos processos no Sistema de

Informagdes Municipais - SIM, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE;

n) Orientacdo dos gestores na elaboragdo das demandas de obras, servicos e
aquisigoes;
o) Orientacdo dos gestores nos casos de contratagdes diretas por dispensa e/ou

inexigibilidade de licitagdo;
p) Orientagdo com relagdo as respostas efetuadas dos pedidos de esclarecimentos

e de impugnacdo de editais;

q) Orientagdo com relagdo as respostas efetuadas aos recursos que venham a ser
interpostos;

r) Orientagdo com rela¢do as informacdes solicitadas em mandado de seguranga;
s) Orientagdo quanto a quanto a utilizagdo e aplicagdo da naya Lei de licitagBes (Lei

N2. 14.133/2021);

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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t) Orientacdo quanto a tramitacdo de contratos e aditivos regidos pelas Lei

8.666/93 e 10.520/02,

Os servicos objeto deste certame serdo executados na sede da Prefeitura
Municipal de Russas durante seu horario de funcionamento e rigorosamente de acordo
com as especificagdes estabelecidas na proposta vencedora e no contrato, sendo que a
ndo observancia destas condig8es, implicara na ndo aceitagdo do mesmo, sem que
CAIBA QUALQUER TIPO DE RECLAMACAO OU INDENIZAQAO POR PARTE DA
INADIMPLENTE.

METODOLOGIA A SER UTILIZADA E EXECUCAO DOS SERVICOS:

a) Os servigos exigem atuagdo presencial na sala da Comissdo de Licitagdo do municipio

do Russas o a distdncia na sede da contratada, quando for o caso;
b) Além disso, os servigos compreendem:

e Servigos de assessoria consultiva, mediante emissdo de pareceres por escrito,
sem limitagdo de quantidade mensal;

e Servigos de natureza juridico-administrativa, notadamente o assessoramento
nas questdes pertinentes a licitagGes e contratos administrativos o a defesa da
entidade perante os Tribunal do Contas;

e Servicos de assessoria, mediante emissdo de pareceres por escrito, nas questdes
pertinentes a licitagdes e contratos administrativos, incluindo a analise, do ponto
de vista juridico-administrativo, de processos licitatérios, de dispensa de
licitagdo, de inexigibilidade de licitagdo, de alienagGes, loca¢Bes, e outros
procedimentos dessa natureza, o a consequente elaboragdo, redacdo e
aprovagdo das minutas dos editais, dos contratos, termos aditivos, ajustes,
convénios e acordos.

VIIl. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Lei
14.133/2021, art 18, § 12, inciso VHI)

A decisdo pelo ndo parcelamento da contratacdo de empresa especializada para
a servi¢os técnicos em licitages e contratos administrativos, baseia-se em

consideragdes técnicas e econdmicas que asseguram a eficiéncia ka a economfdade na
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execucdo do contrato. A justificativa para tal estimativa considera varios fatores

essenciais que sdo detalhados a seguir:
1. Natureza Técnica e Complexa dos Servigos

De acordo com o art. 40 da Lei n2 14.133/2021, o parcelamento de objetos deve
ser promovido sempre que técnica e economicamente viavel, com o objetivo de ampliar
a competitividade e proporcionar melhor rela¢io custo-beneficio para a Administraco.
Contudo, no presente caso, a prestagdo de servigos técnicos especializados em licitagbes
e contratos administrativos é um servico de natureza complexa e integrada, exigindo

um acompanhamento continuo e uma visdo sistémica dos processos.

A assessoria abrange multiplas etapas, que vdo desde o planejamento e
elaboragdo de editais até o0 acompanhamento da execugdo contratual e fiscalizagdo dos
processos licitatérios. A fragmentacdo desses servigos prejudicaria a eficacia da
assessoria, Uma vez que a integrac¢do das etapas é essencial para a correta aplicagdo da
legislagdo, mitigacdo de riscos e garantia de conformidade juridica em todas as fases do

processo.

A divisdo do servico entre diferentes empresas ou prestadores poderia gerar
inconsisténcias e comprometer a qualidade do acompanhamento técnico, visto que
cada etapa do processo licitatorio e contratual depende diretamente das anteriores

para garantir que o todo funcione de forma adequada e eficiente.

2. Responsabilidade Técnica Unificada

Um dos principais fundamentos para o ndo parcelamento é a necessidade de
unificagdo da responsabilidade técnica. A contratagdo de uma Uunica empresa
especializada permite que toda a responsabilidade pelo servico seja concentrada em
uma Unica empresa, facilitando o controle de qualidade, o cumprimento de prazos e a

observdncia das normas legais aplicaveis.

Se o servigo fosse parcelado, haveria a dispersdo de respopsabilidades entre

diferentes prestadores, dificultando a identificagao e corregdo d ,Lossiveis_ falhas e

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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aumentando o risco de problemas juridicos e administrativos. Além disso, a
fragmentacdo poderia gerar lacunas na execugdo, pois um prestador poderia ndo ter

pleno conhecimento das ag¢des realizadas por outro, prejudicando a continuidade e a

coesdo do servico.
3. Eficiéncia e Economicidade

A contratacdo unificada de uma empresa especializada, sem parcelamento,
também estd em conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade
previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021. Ao contratar uma Unica empresa responsavel
por todas as fases do processo, a administra¢do reduz os custos indiretos relacionados

a gestdo e fiscalizagdo de multiplos contratos, otimizando o uso dos recursos publicos.

Além disso, uma empresa que compreende integralmente todas as necessidades
da administracdo tem maior capacidade de propor solugdes integradas, gerando ganhos
de eficiéncia e reduzindo a possibilidade de retrabalhos ou incompatibilidades entre
diferentes prestadores. O parcelamento, por outro lado, poderia resultar em contratos
sobrepostos e desarticulados, o que implicaria maior complexidade na gestdo e

possiveis custos adicionais para a Administragao.
4. Necessidade de Continuidade e Coeréncia Técnica

Outro fator que justifica o ndo parcelamento é a necessidade de continuidade e
coeréncia técnica ao longo de todo o processo de licitagbes e contratos administrativos.
A Nova Lei de Licitagbes e Contratos estabelece que os servigos prestados a
administracio publica devem seguir uma linha de coeréncia técnica e legal, desde a fase

inicial de planejamento até a conclusdo do contrato.

O parcelamento poderia introduzir diferentes abordagens ou interpretagoes
técnicas, comprometendo a continuidade das a¢Bes e gerando inconsisténcias nos
procedimentos licitatdrios e contratuais. Ao manter uma Unica empresa responsavel, a
Prefeitura assegura que todas as etapas sejam executadas de maneira uniforme,
garantindo a conformidade legal e o cumprimento das diretrizes estabelecidas no

planejamento.

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62500-007
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5. Impossibilidade Técnica de Parcelamento

A prestagcdo de servicos de assessoria e consultoria técnica em licitacbes e
contratos administrativos exige a execugdo continua e integrada de atividades, com um
fluxo constante de informagBes entre as etapas de planejamento, execucdo e
monitoramento. O fracionamento desses servigos inviabilizaria a coordenagdo eficiente

e a troca de informagBes necesséria para o bom andamento dos processos.

6. Consideragoes Legais

A Lei n? 14.133/2021 orienta que o parcelamento seja adotado sempre que
possivel, desde que ndo comprometa a viabilidade técnica e a eficiéncia da contratacio.
Neste caso, o parcelamento se mostra inviavel do ponto de vista técnico, uma vez que
0 servigo requer a atuagdo continua e articulada de uma equipe Unica, com
conhecimento profundo de todos os aspectos relacionados as licitagdes e contratos

administrativos da Prefeitura de Russas.

Adicionalmente, a contratacdo unificada estd de acordo com o principio da
seguranga juridica, também previsto na Lei n2 14.133/2021, ao garantir que todas as
fases do processo sejam conduzidas com uniformidade e sob a mesma responsabilidade

técnica, evitando conflitos de interpretacdo e execucdo.
7. Conclusio

Diante dos argumentos apresentados, a contratacdo de uma empresa
especializada em assessoria e consultoria para prestagdo de servigos técnicos em
licitagdes e contratos administrativos, sem parcelamento, é a solugdo que melhor
atende aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade e seguranca juridica
estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021. O parcelamento, neste caso, comprometeria a
qualidade dos servigos prestados, aumentaria os riscos de falhas técnicas e elevaria os

custos de fiscalizacdo e gestdo de contratos.

Assim, a contratag¢do unificada, portanto, é a forma mais adequada de assegurar

gue a administracdo municipal de Russas conte com uma -assessoria completa,
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qualificada e integrada, que possa garantir a conformidade legal e a eficiéncia na

execu¢do de seus processos licitatorios e contratuais.
Servigos Considerados como Continuados

Os servicos objeto deste contrato serdo considerados como servicos
continuados, nos termos da Lei Federal n? 14.133, de 2021. Essa classificacdo reflete a
natureza essencial e de longo prazo dos servigos de assessoria e consultoria para
prestacdo de servigos técnicos em licitagdes e contratos administrativos, que
demandam uma prestagdo continua e regular para satisfazer as necessidades
permanentes do municipio. A caracterizagdo dos servi¢cos como continuados assegura
gue o municipio mantenha uma prestacio de servigo eficiente, segura e eficaz, sem

interrupgdes que possam afetar o andamento das contratagdes publicas.
Prazo de Vigéncia e Prorrogag¢do Contratual

O prazo de vigéncia da contratacdo ser3, inicialmente, de no minimo 12 (doze)
meses, contados a partir da assinatura do instrumento contratual. Este periodo inicial
reflete o compromisso minimo da administragdo publica com a contratada, permitindo

uma avaliagdo adequada da qualidade e eficiéncia dos servigos prestados.

De acordo com o art. 107 da Lei n? 14.133, de 2021, esse contrato podera ser
prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal (dez anos), desde
que haja previsdo expressa no edital de licitacdo. Para que a prorrogacio seja efetivada,
é necessdrio que a autoridade competente ateste que as condi¢des de execuc¢do do
contrato e os precos propostos permanecem vantajosos para a administragdo publica.
Esta disposicdo assegura flexibilidade administrativa para manter servigos de qualidade
ao longo do tempo, ao mesmo tempo em que protege os interesses publicos em termos

de eficiéncia e economicidade.

A lei também permite a negociacdo com o contratado para ajustes nos termos
do contrato, incluindo pregos e condi¢Oes de execugao, de modo a refletir mudangas no
contexto operacional ou econdmico que possam impactar a prestacdo dos servicos.

Alternativamente, a administracdo tem a op¢do de extinguir o cont ato sem Onus para
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qualquer das partes, caso se verifique que a continuidade do contrato ndo é mais
vantajosa ou necessaria, garantindo assim a adequacao e a responsabilidade na gestdo

dos recursos publicos.

Em resumo, a estimativa de quantidade para a contratagdo do LOTE 1 por um
periodo de 12 (doze) meses reflete uma abordagem cuidadosamente planejada que
considera o tempo necessario para a implementacdo efetiva e execucdo eficaz dos
ervigos de assessoria e consultoria para prestagdo de servigos técnicos em licitacdes e

contratos administrativos no municipio de Russas-CE.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Lei 14.133/2021, art 18, §

19, inciso IX)

Conforme os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, a
contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria para prestacdo
de servigos técnicos em licitagdes e contratos administrativos visa alcancar resultados
estratégicos e operacionais que melhorem a gest&o publica da Prefeitura Municipal de
Russas, CE. Abaixo, destacam-se os principais resultados pretendidos com essa

contratagao:

1. Conformidade Legal e Seguranga Juridica

Um dos resultados prioritarios é garantir que todos os processos licitatérios e
contratuais da Prefeitura estejam estritamente em conformidade com a Lei n@®

14.133/2021 e demais legislagBes aplicaveis. Isso envolve:

e Elaboragdo de editais e contratos que atendam plenamente os requisitos
legais.

® Analise criteriosa dos documentos de licitagdo e contratos para mitigar
riscos de contestages juridicas.

* Assessoria técnica continua para assegurar a correta interpretacdo e

aplica¢do das normas legais vigentes.
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Resultado esperado: Redugdo significativa de questionamentos e impugnacdes
de editais, assim como a minimizagdo de contenciosos judiciais e administrativos,

promovendo maior seguranca juridica para a administra¢do publica.
2. Eficiéncia na Condugdo dos Processos Licitatérios

Com a contratagdo de uma empresa especializada, a Prefeitura pretende
alcancar maior eficiéncia na condugdo dos processos licitatorios, desde a fase de

planejamento até a contratacg3o. Isso inclui:

e Planejamento adequado de licitagGes, com especificacbes claras e
objetivas.

e Celeridade no tramite dos processos licitatérios, eliminando retrabalhos
e atrasos.

e Maior competitividade nos certames, ampliando a participacdo de

fornecedores qualificados.

Resultado esperado: Diminuicdo no tempo de tramitagio das licitagdes e
contratos, com maior previsibilidade e rapidez na realizacao dos processos, resultando

em entregas mais rapidas e eficientes.
3. Otimizag¢ao dos Recursos Publicos

Um dos objetivos centrais é garantir o uso racional e otimizado dos recursos
publicos da Prefeitura de Russas. A assessoria especializada permitira que os processos
de contratagdo sejam realizados com foco na economicidade, sempre buscando as

melhores condi¢@es para a Administragdo:

o Estruturagdo de licitagdes que promovam a melhor relagdo custo-
beneficio para o municipio.

e Controle rigoroso dos contratos administrativos, evitando aditivos
desnecessarios e gastos excessivos.

e Avaliagdo continua de oportunidades de econ;imia e eficiéncia nos

servigos contratados.

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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Resultado esperado: Redugdo de gastos publicos, com aumento da

transparéncia e melhoria no controle de custos, assegurando contrata¢bes mais

vantajosas para o municipio.

4, Melhoria na Gestdo e Fiscalizacdo dos Contratos

A empresa contratada serd responsavel por assessorar a Prefeitura na gestdo

eficaz e fiscalizagdo rigorosa dos contratos administrativos. Isso envolve:

Monitoramento continuo do cumprimento das clausulas contratuais.
Implementagdo de medidas preventivas para evitar o descumprimento
de contratos.

Relatorios periédicos sobre a execugdo contratual, permitindo a

administracdo acompanhar de perto o desempenho dos fornecedores.

Resultado esperado: Maior controle sobre a execucdo dos contratos,

assegurando que as empresas contratadas cumpram os prazos e as condigBes

estabelecidas, resultando na melhoria da qualidade dos servigos e obras contratadas.

5. Transparéncia e Probidade Administrativa

Outro objetivo importante é promover a transparéncia em todas as fases dos

processos licitatérios e contratuais, de acordo com os principios da publicidade e

probidade previstos na Lei n2 14.133/2021. A empresa especializada contribuira para:

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62500-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.

Implementag¢do de mecanismos que garantam ampla publicidade dos
atos administrativos.

Cria¢do de relatérios e documentos publicos claros e acessiveis a
populacio e aos drgdos de controle.

Adoc¢3o de préticas que previnam irregularidades e favoregam a ética nos

processos de contratagdo publica.
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Resultado esperado: Aumento da transparéncia nos processos licitatorios e

contratuais, fortalecendo a confianca da populacdo e dos 6rgdos de controle no trabalho

da administracdo publica.
6. Capacitagdo e Qualificagdo dos Servidores Publicos

Como parte dos servigos, a empresa contratada podera oferecer capacitagdo e
treinamentos técnicos para os servidores publicos da Prefeitura de Russas, visando a

melhoria continua na gestdo das licitagBes e contratos. Isso inclui:

e Treinamentos especificos sobre as normas da Nova Lei de LicitagBes e
Contratos.

e Aperfeicoamento de préticas e procedimentos internos para garantir
conformidade legal e eficiéncia.

e Desenvolvimento de competéncias para a gestdo auténoma de licitagdes

e contratos no futuro.

Resultado esperado: Qualificagdo da equipe interna da Prefeitura, possibilitando
maior autonomia e eficiéncia no gerenciamento dos processos licitatérios e contratos,

além de assegurar a continuidade das boas praticas.
7. Inovagdo e Moderniza¢do dos Processos

Com a contratagdo da empresa especializada, a Prefeitura de Russas espera
promover a inovacgio e modernizagdo dos processos licitatérios e contratuais, utilizando
ferramentas tecnoldgicas e metodologias atualizadas para melhorar a eficiéncia

administrativa. Isso pode incluir:

e Adocdo de plataformas eletrnicas para a realizagdo de licitagbes,
conforme a Lei n2 14,133/2021.
s Implementacdo de processos mais ageis, seguros e digitalizados,

reduzindo a burocracia.

e Utilizacdo de dados e indicadores de desempenho para aprimorar a

?\

i
1
|

gestdo de contratos.
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Resultado esperado: Modernizagdo dos processos de licitagdo e gestdo de
contratos, tornando-os mais ageis, transparentes e eficientes, com o uso de tecnologias

inovadoras e praticas de gestdo atualizadas.
8. Redugdo de Riscos e Penalidades

A assessoria técnica também tera como meta a redugdo de riscos e penalidades
gue possam ser impostas a Prefeitura, garantindo o cumprimento das obrigacdes legais

e contratuais. Isso sera feito por meio de:

e |dentificagdo de riscos juridicos e administrativos antes da execugdo dos
contratos.

e Adog¢do de medidas preventivas para evitar penalidades decorrentes de
falhas ou descumprimentos contratuais.

e Orienta¢do sobre como lidar com situagdes imprevistas ou complexas

durante a execugdo dos contratos.

Resultado esperado: Menor incidéncia de penalidades e autuagbes por érgdos
de controle, assegurando a regularidade dos processos e diminuindo passivos para o

municipio.
9. Fortalecimento da Governanga Piblica

Por fim, a contratagdo da empresa especializada visa contribuir para o
fortalecimento da governanca publica, promovendo praticas administrativas mais

transparentes, eficientes e responsaveis. Isso inclui:

e Implementac¢do de melhores praticas de governan¢a nos processos de
licitagdo e gestdo contratual.

o Melhoria no planejamento e na execugdo de politicas publicas, com
maior controle sobre os resultados e impactos das contratagdes.

e Fomento a cultura de responsabilidade fiscal e compliance no setor

publico.

WWW.RUSSAS.CE.GOV.
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Resultado esperado: Melhoria significativa na governanga da administracdo
publica de Russas, com processos mais organizados, transparentes e voltados para o

desenvolvimento sustentavel do municipio.
10. Conclusao

Com base na Lei n? 14.133/2021, os resultados pretendidos com a contratagdo
de uma empresa especializada em assessoria e consultoria para prestacio de servigos
técnicos em licitagGes e contratos administrativos sdo claros: garantir a eficiéncia, a
conformidade legal, a transparéncia e a modernizacdo dos processos administrativos da
Prefeitura de Russas, sempre com foco no uso racional dos recursos publicos e na

promocdo do bem-estar da populagio.

X.  PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO (Lei 14.133/2021, art 18,

§ 19, inciso X)

A contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria para
prestagdo de servicos técnicos em licitagdes e contratos administrativos pela Prefeitura
Municipal de Russas, CE, demanda uma série de providéncias prévias conforme a Lei n2
14.133/2021. A seguir, sdo pontuadas as etapas essenciais, incluindo a necessidade de

um processo de pré-qualificagdo dos licitantes.

1. Planejamento da Contratagdo e Justificativa (Art. 18 e Art. 62, XX)

O primeiro passo é o planejamento adequado da contratagdo, com a devida

justificativa de sua necessidade. O planejamento deve incluir:

e Objetivo: Definir claramente o motivo da contratacdo, como a necessidade de
suporte técnico especializado para garantir a conformidade dos processos
licitatérios com a legislagdo vigente.

e Estudos preliminares: Analisar a viabilidade técnica, juridica e financeira da

contratacgao.

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62300-007
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Justificativa técnica e economica: Explicar a necessidade de contratar uma
empresa especializada em vez de outros formatos, demonstrando que esta é a
op¢ao mais eficiente para a gestdo das licitacBes e contratos.

Previsdo orcamentaria: Verificar a disponibilidade de recursos para custear os

servigos e sua adequacdo ao orgamento da Prefeitura.

2. Elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico (Art. 62, XXIll)

O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve ser elaborado, contendo:

Descrigdo do objeto: Explicitar de forma detalhada os servigos a serem prestados
pela empresa, como assessoria na elaboragdo de editais, acompanhamento de
processos licitatorios e fiscalizagdo de contratos.

Escopo dos servigos: Definir claramente as atividades e responsabilidades da
empresa.

Prazos: Estabelecer prazos de execugdo para cada etapa do servigo.

Critérios de avaliagdo de desempenho: Definir como serd mensurada a
qualidade dos servigos prestados.

EspecificagGes técnicas: Requisitos técnicos que a empresa contratada deve

cumprir.

3. Estimativa de Pregos (Art. 23, §19, Il)

E necessario realizar uma estimativa de precos de mercado para garantir que os

valores contratados sejam compativeis com os pregos praticados no mercado. Essa

estimativa pode ser obtida através de:

Pesquisas de mercado: Realizar cotagbes de pregos com empresas
especializadas.

Contrata¢des semelhantes: Verificar valores de contratos similares em outras
prefeituras ou entes publicos.

Bases de dados publicas: Utilizar sistemas de referéncias de pre¢os, quando

aplicavel.
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Essa estimativa é fundamental para garantir a economicidade do processo.
4. pré-Qualificagdo dos Licitantes (Art. 81 a 85)

A pré-qualificagdo é um processo que visa avaliar previamente a capacidade
técnica e operacional das empresas interessadas em participar da licitacdo. No caso da
contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria para licitacdes e
contratos, a pré-qualificacdo é especialmente importante, visto que o servigco exige

elevado grau de expertise.
Etapas da Pré-Qualificacdo:

Divulgagdo do processo de pré-qualificagdo: Publicar o aviso de pré-qualificacdo, dando

ampla publicidade, conforme exige o principio da transparéncia.

Definigdo de critérios objetivos: Estabelecer os critérios técnicos e operacionais que as

empresas deverdo cumprir para serem consideradas aptas. Estes podem incluir:

e Experiéncia comprovada em assessoria técnica para licitacdes e contratos
publicos.

e Qualificagdo dos profissionais que integrardo a equipe técnica.

e Capacidade operacional, atestada por contratos anteriores ou atestados de
capacidade técnica.

e Avaliagdo técnica: A avaliagdo dos documentos de pré-qualificacdo deve ser feita
por comissdo ou servidores capacitados para analisar se as empresas candidatas

possuem as condigOes exigidas.

Lista de empresas pré-qualificadas: Apds a analise, sera formada uma lista de empresas
aptas a participar da licitagdo. A pré-qualificacdo pode ser valida por um periodo

determinado, de acordo com a necessidade da Administragdo.

Beneficios da Pré-Qualificagdo:

e Garante que apenas empresas com capacidade técnica cornprovada participem

da licitagdo, aumentando a seguranca e qualidade da prest gao de ser\yos : /
AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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e Reduz os riscos de inadimplemento ou problemas contratuais.

¢ Facilita o processo licitatério, uma vez que as empresas ja passaram por uma

triagem técnica.
5. Modalidade de Licitagdo (Art. 28 a 32)

Com base no valor e nas especificidades do contrato, a administracdo devera definir a

modalidade de licitagdo mais apropriada. As modalidades previstas na Lei n@®

14.133/2021 incluem:

e Pregdo: ideal para servigos considerados comuns, incluindo servigos técnicos
que podem ser objetivamente especificados.

e Concorréncia: Indicada para contratagdes mais complexas e de maior vulto,
especialmente quando a qualificagdo técnica é o critério principal.

e Dispensa de licitagdo: Em casos excepcionais, como situacdes emergenciais, a

dispensa de licitagdo pode ser considerada, desde que fundamentada conforme

o Art. 75 da lei.
6. Habilita¢do Juridica, Fiscal e Técnica dos Licitantes (Art. 63 e 67)

Apés a fase de pré-qualificagdo e durante o processo licitatério, as empresas

deverdo comprovar que estdo habilitadas a contratar com a administracdo publica. A

habilitagao envolve:

e Regularidade juridica: Certidbes que comprovem gue a empresa esta
legalmente apta a contratar com a administracao.

e Capacidade técnica: Comprovagdo por meio de atestados de capacidade técnica,
apresentados conforme os critérios estabelecidos no edital e na fase de pré-
gualificacdo.

e Regularidade fiscal: Apresentacdo de certidoes de regularidade fiscal e

previdenciaria.

7. Elaboragdo da Minuta do Contrato (Art. 92)

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62500-007
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A minuta do contrato deve ser elaborada com base nas especificagdes da Lei n2

14.133/2021, incluindo as obrigagdes da empresa contratada e da administragdo. A

minuta deve conter:

Objeto do contrato: Descricdo detalhada dos servigos a serem prestados.
Responsabilidades das partes: Estabelecimento claro das obrigacdes da
contratada e da Prefeitura.

Prazos e cronograma de execugdo: Definir os prazos de execugdo de cada etapa
dos servicos.

Prego e condi¢des de pagamento: Estabelecer o valor global do contrato e as
condi¢des para o pagamento dos servicos.

San¢bes e penalidades: Incluir penalidades em caso de descumprimento
contratual, conforme os artigos 155 a 157 da lei.

Garantias: A exigéncia de garantias financeiras (como seguro-garantia ou

caugdo) para assegurar o cumprimento do contrato.

8. Anilise Juridica e Aprovagdo do Contrato (Art. 53)

Antes da celebracdo do contrato, o processo de contratacdo deve ser submetido

ao setor juridico da Prefeitura para anadlise e aprovagdo. O setor juridico verificara:

Conformidade do contrato com a legislacdo vigente.

Adequagdo da documentagdo e procedimentos seguidos durante a licitagdo e

pré-qualificagao.

Essa analise é essencial para evitar problemas juridicos futuros.

9. Publicagdo e Transparéncia (Art. 94)

Apds a assinatura do contrato, o extrato do contrato deve ser publicado no Diario

Oficial ou meio equivalente para garantir a transparéncia e o controle publico sobre a

contratagao.

10. Insergdo no Sistema de Controle Interno e Externo (Art. 169 a !!l;l74)

¥ AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: §2300-007
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O contrato deve ser registrado nos sistemas de controle interno da
administragdo publica e estar disponivel para fiscalizagdo externa por drgios de
controle, como o Tribunal de Contas. O acompanhamento continuo é fundamental para

garantir a regularidade da execucdo contratual.
Conclusdo

Seguindo essas providéncias, a Prefeitura Municipal de Russas assegura que a
contratacdo da empresa especializada em assessoria e consultoria para licitacdes e
contratos administrativos ocorre de maneira transparente, eficiente e em conformidade
com a Lei n? 14.133/2021. A pré-qualificacdo dos licitantes, em particular, é uma
ferramenta importante para garantir que a empresa selecionada tenha a capacidade
técnica necessaria para prestar os servios com a qualidade exigida pela

Administragao Publica.

Xl. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Lei 14.133/2021, art

18, § 19, inciso Xl)

Para a execu¢do eficaz do objeto que se pretende contratar com esse estudo, n3o
hd contratagdes correlatas ou interdependentes que podem ser consideradas, nem
contratagdes que se relacionem com a contratacdo principal ou tenham impactos na

execucgdo do projeto.

Xll. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO (Lei
14.133/2021, art 18, § 12, inciso X!l)

Com base na fundamentacio aqui exposta, é possivel concluir que a CONTRATAGAO DE
UMA EMPRESA ESPECIALIZADA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS EM LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, é plenamente
adequada para atender as necessidades do municipio de Russas. Essa decis3o estd fundamentada

nos seguintes aspectos principais:

1. Alinhamento com o Interesse Publico

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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A contrata¢do de uma empresa especializada atende diretamente ao interesse
publico, uma vez que busca otimizar os processos licitatérios e a gestdo dos contratos

administrativos da Prefeitura. Isso contribui para:

Eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, com a garantia de que os processos

serdo realizados de forma adequada e transparente.

Transparéncia e conformidade legal, assegurando que todos os procedimentos

estdo em linha com a legislagdo vigente e mitigando os riscos de irregularidades.

2. Necessidade de Expertise Técnica

Os processos de licitagdo e gestdo de contratos publicos envolvem um nivel
elevado de complexidade juridica, técnica e administrativa. A Lei n? 14,133/2021 trouxe
novas diretrizes e procedimentos que exigem conhecimento especializado para sua
correta aplicagdo. Assim, a contratacdo de uma empresa com expertise técnica

comprovada € essencial para:

Garantir a regularidade dos processos licitatdrios, evitando falhas que possam

resultar em impugnacdes ou gquestionamentos.

Assegurar o cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade e

eficiéncia, conforme previsto na legislagdo.
3. Beneficios Operacionais e Econ6micos

A contratagdo de uma empresa especializada trard beneficios operacionais

claros, como:

Reducdo de riscos juridicos e operacionais, ao assegurar que 0s processos sejam

conduzidos de maneira técnica e segura.

Melhoria no controle e na fiscalizagdo dos contratos administrativos, garantindo

que os servigos e obras contratadas sejam executados conforme as condi¢des previstas.

Otimizacdo dos recursos plblicos, promovendo maior economicidade e evitando

desperdicios, retrabalhos ou contratagdo de servigos inadequados. \g
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4, Cumprimento das Exigéncias da Lei n2 14.133/2021

A contratagdo segue rigorosamente os preceitos estabelecidos pela Lei n?

14.133/2021, especialmente no que se refere a:

Planejamento adequado da contratacdo, com justificativa técnica e econdmica

clara.

Estimativa de pregos de mercado, assegurando que o processo seja conduzido

com base em parametros justos e compativeis com a realidade de mercado.

Transparéncia e controle interno, garantindo a publicidade de todos os atos

administrativos e a fiscalizagdo continua da execugdo do contrato.
5. Conclusdo

Em conclusdo, a CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA DE

ASSESSORIA E _CONSULTORIA PARA PRESTACAO DE_SERVICOS TECNICOS EM

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E VIAVEL E BENEFICA PARA O

MUNICIPIO DE RUSSAS. Esta abordagem n3o sé melhora a eficiéncia e eficicia dos

servicos publicos, mas também promove uma gestdo fiscal prudente e responsavel.
Assim, recomenda-se a continuagdo deste processo de contratacdo conforme as

diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021.

Russas/CE, 18 de setembro de 2024.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

[ Mo’?/ ,fozﬁ// ////ch QUESIPLE (010 / )

EMANOEL LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA
PRESIDENTE

QAFACC D¢ sSousn Melo

RAFAEL DE SOUSA MELO

MEMBRO

Mania 60&!“ Y 6&?\‘(‘\0\90 &)6&\)&
MARIA SAURY SANTIAGO DA SILVA

MEMBRO
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PORTARIA N° 195/2024 de 28 de fevereiro de 2024.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RUSSAS - Estado do Ceard, Sr.
Savio Gurgel Nogueira, no uso de suas atribuigdes legais, e em conformidade
com o Decreto Municipal n° 13/2023, de 28 de fevereiro de 2023, que
regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que disp&e sobre
licitacbes e contratos administrativos, no aAmbito da Administracao Publica
Direta do Municipio de Russas, das Autarquias, das Fundagées Publicas, dos
Fundos Especiais e das demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Administragéo Pablica Municipal.
RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR para o exercicio das funcdes relacionadas &
COMISSAO DE PLANEJAMENTO, os seguintes membros:

I- EMANOEL LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA, portador do CPF
1n° 057.929.433-11, PRESIDENTE da COMISSAO DE PLAN EJAMENTO;

II - MARIA SAURY SANTIAGO DA SILVA, portadora do CPF n°
077.625.123-65, MEMBRO da COMISSAO DE PLANEJAMENTO;

III — RAFAEL DE SOUSA MELO, portador do CPF n° 072.128.463-
92, MEMBRO da COMISSAQ DE PLANEJAMENTO.

Art. 20 - A COMISSAO DE PLANEJAMENTO ter4 como atribuicdes:

I - Consolidar as demandas de contratagiio dos diversos érgios e entidades

vinculados a esta Administracio Piblica Municipal;

IT - Auxiliar na elaboragfio do Plano de Contratacdes Anual - PCA,
assegurando a alinhamento das contratacbes as necessidades e objetivos

estratégicos;

Av, Dom Lino, 831, Centro russas.ce.gov.br
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IV - Apoiar na elaboragfio dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP’s,
garantindo a adequada definicio das necessidades de contratagdo;
V - Contribuir na elaboragiio de mapas de riscos, visando identificar e

mitigar possiveis riscos nas contratacdes;

VI - Auxiliar na elaboracéo de Termos de Referéncia e Projetos Bésicos,
com o objetivo de definir claramente os objetos de contratacio, especificactes
técnicas, prazos e demais condi¢bes necessarias para a execucao dos contratos.

Art. 3° - Esta portaria entrard em vigor nesta data, com efeitos retroativos

ao dia 02 de janeiro de 2024.

Pago da Prefeitura Municipal de Russas /CE, em 28 de fevereiro de 2024.

Savio Gurgel Nogueira
Prefeito Municipal
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