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MUNICIPIO DE RUSSAS/CE

Sr(a). Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO 002.06.11.2024-SEMED

ALEA COMERCIAL LTDA, CNPJ: 12.011.917/0003-32, estabelecida na
Avenida Acesso Rodoviario, S/N, Quadra 11 Médulo 01 02 e 03 Quadra 12 Modulo 01 Parte
Galpéo 05,06, 07, 08 e 09, Sala 140, Bairro Terminal Intermodal da Serra, Serra/ES. CEP:
29161-376, neste ato representada por seu por seu procurador que subscreve a peca, vem

respeitosamente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato do pregoeiro, que desclassificou a proposta da Empresa Alea Comercial, |

em total desacordo com a lei e as regras editalicia.

Preliminarmente, é valido asseverar que a ora recorrente é uma empresa
seria, idonea, que pauta sua atuagdo sempre sob o esteio da moralidade, da boa-fé e

respeito ao interesse publico.

Destarte, com base no art. 5° inciso LV, da Carta Magna “em processo
Judicial ou administrativo, sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios &

recursos a ela inerentes”.

O Processo, seja ele judicial ou administrativo, como instituto submetido aos
mandamentos constitucionais, visando a garantir aos litigantes o pleno exercicio do
contraditério, da ampla defesa e da isonomia, sé alcancara um resultado final valido, se
este for construido de maneira compartihada entre as partes, em acordo com a

argumentacao e as provas produzidas pelos participes do processo.
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DAS ALEGACOES QUE ENSEJARAM A DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DA
EMPRESA RECORRENTE

O Municipio de Russas publicou edital, na modalidade pregéo eletrénico, tipo
menor prego por lote, para a aquisicdo de materiais escolares destinados para a formagéao
de Kits de material escolar a serem distribuidos aos alunos matriculados na rede municipal

de ensino.

Conforme consignado em decisdo, a recorrente foi desclassificada
indevidamente. Na argumentagéo apresentada pela pregoeira, a recorrente suspostamente
n&o teria demonstrado a exequibilidade da sua proposta. O presente recurso se prestara a
rebater ponto a ponto, a desarrazoada andlise realizada no Pregdo Eletrdnico
002.06.11.2024-SEMED.

Da decisdo vestargada:

Participante ALEA COMERCIAL LTDA inscrita no CNPJ/MF N°
12.011.917/0003-32 foi desclassificada pelo pregoeiro(a). Motivo:
Informamos que, apos andlise da documentacdo apresentada, o
participante foi desclassificado por ndo comprovar a exequibilidade da
proposta conforme exigido via chat. O participante anexou or¢camentos
realizados apds a fase de lances, o que comprova que ele ofertou lances
sem saber se conseguiria cumprir com o prego da proposta. Tais
orcamentos foram solicitados e respondidos via e-mail, sem validade do
orcamento, sem papel timbrado ou CNPJ da empresa que estava
fornecendo a cotacdo. E fato também que a participante anexou notas
fiscais de 7 itens, sem a devida comprovacao dos outros 37 itens do lote,
n&o provando que os itens e valores estdo em conformidade com as
condicbes ofertadas. Dessa forma, a proposta do referido participante ndo
atende aos requisifos para a continuidade no certame, sendo

desclassificado por falta de comprovagdo da exequibilidade da proposta.

De inicio, destacamos o trecho O participante anexou orgamentos realizados

apos a fase de lances, o que comprova que ele ofertou lances sem saber se conseguiria
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cumptrir com o preco da proposta’. A decisdo ndo pode se basear em conjecturas ou
ilagcbes, como se apresenta, na formulagcdo de precos a licitante considera diversos fatores
comerciais que ndo se resume ao valor do produto. Assim, ndo pode a Administracio

querer tutelar o lucro da licitante.

O segundo ponto esta relacionado aos documentos encaminhados pela
Recorrente para comprovar a exequibilidade da proposta. E de praxe ndo ter orgamentos
pormenorizados, visto que sdo parceiros comerciais, com pregos ajustados previamente,
independe do processo licitatério. Portanto, ndo haveria razéo de ser, solicitar cotacéo nos

moldes indicados na deciséo, visto que todos os dias ocorrem licitagdes no pais.

Com relagdo as notas fiscais, a Recorrente sé pode demonstrar aquilo que
ela ja negociou anteriormente, assim ndo existe obrigagéo legal de ofertar produtos, que a
empresa tenha adquirido. Nessa légica, produtos langados no mercado recentemente ou
que nado sejam precedentemente negociados por uma licitante, ndo poderiam ser objeto de

ofertada.

Neste painel, ndo existe norma que obrigue que os orgamentos sejam
realizados em papel timbrado e CNPJ do fornecedor. Compulsando o edital, também nao
contem clausula que sera comprovada a exequibilidade da proposta e nem houve

solicitagdo do pregoeiro neste sentido:

28/11/2024 09:52:51 ¢ Pregoeiro(a):

O(A) pregoeiro(a) solicita a participante ALEA COMERCIAL LTDA inscrita
no CNPJ/MF N° 12.011.917/0003-32, a exequibilidade até a data
28/11/2024 as 11:55. Motivo: Os lances apresentados foram considerados
com valores inexequiveis, conforme o disposto no artigo 56 da Lei n°
14.133/21. Dessa forma, solicitamos que os licitantes apresentem, no prazo
de 02 (duas) horas, a documentagdo que comprove a exequibilidade dos
pregos ofertados. A comprovagao devera ser feita por meio de documentos
que evidenciem a viabilidade de execugdo do contrato com o0s precos
propostos, tais como: 1. Planilha detalhada de custos e formagao de prego;
2. Comprovantes de custos diretos e indiretos; 3. Outros documentos que
possam atestar a viabilidade da execugdo do objeto dentro dos valores
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oferfados. A ndo comprovagdo da exequibilidade implicaré na
desclassificagdo da proposta, conforme as disposigbes do Edital e da

legislagéo vigente.

Incorre em ilegalidade o pregoeiro, exigir o que ndo esta disposto no edital e
caso a diligencia de fato fosse para esclarecer eventual duvida, deveria o pregoeiro solicitar,

especificamente, a documentagao necessaria para esclarecer situacao (exequibilidade).

Veja que a Recorrente cumpriu as exigéncias de determinadas: i) apresentou
a planilha de formagao de precos; ii) cotagdes dos produtos. Outro elemento é a existéncia
do custo de oportunidade — entenda-se que desclassificar essa proposta fara a

Administracdo contratar com valor superior

Por ultimo, o préprio edital traz como forma de assegurar a garantia da
proposta, a obrigacdo do recolhimento de quantia relativa a 1% do valor estimado. Vide
ponto 4.12 do edital:

4.12. Sera exigida, no momento da apresentagdo da proposta inicial, a
comprovacgdo do recolhimento de quantia de 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagdo a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitagdo, com fundamento no art. 58 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

N&o pode se fazer crer, que a Recorrente sabendo do risco de perder a

garantia (R$ 40.218,45), iria apresentar uma proposta, que nio pudesse cumprir e por obvio

nao assinaria o contrato.

FRONTISPICIO DE APOLICE SEGURO GARANTIA
Garantia Contratada

MModoalidade iImite Moximo de Garantia ¢LHEG) Bamo
Licitants R§ 40.21845 | o778- GARANTIA SEGURADO -
| SETOR PUBLICO

Deserigiio da Garantla: Coberturas, valores e prazos previsios na Apdlice:

| TN . Vigapeia
Mudalidede ¢ Ceberfurn Adicznal Ll "“‘K“*{“f‘{ fndenizaghy
(L0 1] by
Licitante | R$ 40.218,45 22/11/2024 19/03/2025
Multas e Penalidades R$40.21845 22/11/2024 18/03/2025
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Diante das graves inconsisténcias levantadas em sede recursal, a decisdo de
forma agodada afronta aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao Edital, os

quais nao pode se afastar, sob qualquer pretexto.
Ante a existéncia de vicio de legalidade, que acoima a decisdo vergastada,
impde-se a sua revogagdo, consequentemente, a classificagdo da proposta da Empresa

Recorrente no Pregao Eletrénico n° 002.06.11.2024-SEMED.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

5) 3021-0321 filiales@aleacomercial.com
5) 3226-5940 www.aleacomercial.com Dados: 2024 1216 08:19:20 -03°00"

o DA GARANTIA DA PROPOSTA - ART. 58 DA LEI N° 14.133/2021.

A garantia de proposta é um requisito de pré-habilitagdo exigivel a todos
licitantes, e tem por funcionalidade sinalizar (signaling) uma atuagdo responsavel da

empresa, coibindo a participagdo no certame de licitantes aventureiros.

A exigéncia de garantia de proposta tende a criar desestimulos a participagéo
do licitante aventureiro, j& que ele apenas participara se tiver seguranga de que pode
manter a proposta firmada ou mostrar a documentagéo exigida para a contratagéo, servindo

como eficiente sinalizagdo de sua condigao de aptidao.

Portanto a garantia € um instrumento auxiliar na construgcdo de um melhor
ambiente competitivo, afastando licitantes aventureiros. Economicamente, ela é mais um
custo transacional do processo licitatério, mas que pode ser estratégico para a eficiéncia do

processo seletivo.

Também nessa linha, Joel de Menezes Niebuhr pondera: “pressupée-se que,
se o licitante ndo tem condi¢oes de oferecer garantia limitada a 1% do valor estimado do
contrato, ele ndo tem condigbes econébmico-financeiras de executa-lo”. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p.
805.)

Fica claro que o cumprimento desta exigéncia tem o conddo de demonstrar

que o licitante esta verdadeiramente comprometido com a sua proposta. A garantia atua,
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portanto, como um filtro que assegura que os licitantes tenham capacidade financeira e
intencéo genuina de executar o contrato, uma vez que sua apresentagéo exige um esforgo

financeiro inicial.
e DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL
O Edital constitui a lei que rege o certame, em atengdo ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio ndo pode ser imposta exigéncia estranha as regras

que foram delineadas pela Administragéo.

Assim a auséncia expressa no edital da necessidade da apresentacio

de cotacido com “papel timbrado e CNPJ” impede a desclassificacio com base em tal

fundamento.

E principio basilar das licitagdes, dentre tantos outros, o da vinculacio ao
instrumento convocatério, ou seja, a Administragdo e os licitantes ndo podem se afastar da

adequagao aos termos do edital.

A Lei de Licitagdes traz a regulamentagéo constitucional prevista no artigo
37, conforme se extrai do artigo 1.° do da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021):

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragées Publicas diretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| — os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os drgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no

desempenho de fungao administrativa.

Verifica-se que o artigo 1° obriga o Poder Publico em todas as esferas da
Administracédo a observar e seguir fielmente todas as normas estatuidas na Lei de

LicitagGes e no edital licitatorio, conforme dispde claramente o artigo 5° da ja citada lei:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

Assinado de forma digital por

1H H VICTOR FREITAS VICTOR FRE[TAS
(75) 3021-0321 filiales@aleacomercial.com e [ e R
(75) 3226-5940 www.aleacomercial.com Dados: 2024,12.16 08:19:36 -03'00'



WAL

[\
*A
| 4

QM
\.'k ‘

/[,l,)x\

LTDA

CNPJ - 12.011.917/0003-32
INSCRIGAO ESTADUAL- 083.821.21-0

pablico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagio, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigcoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Veja que a Lei 14.133/2021, citado artigo também prevé que as licitagbes

publicas devem estar pautadas, dentre outros, pelo principio da vinculagdo ao edital: “Art. 5°

Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios (...) da vinculagdo ao edital (...)"

Esmiucando os dispositivos legais supratranscritos, a renomada jurista Maria

Sylvia Zanella di Pietro ensina:

O edital € o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da concorréncia,
fixa os requisitos para a participa¢do, define o objeto e as condi¢gbes bdsicas
do contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas
propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo qual a Administragao faz uma
oferta de contrato a todos os interessados que atendam as exigéncias nele
estabelecidas. Costuma-se dizer que o edital € a lei da licitagdo; (...) trata-se de
aplicagao do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no
artigo3° da Lei n° 8.666/93.

No mesmo sentido ensina Hely Lopes Meirelles:

A vinculagédo ao edital significa que a Administragcdao e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou permitido no instrumento
convocatodrio da licitagdo, quer quanto a documentagao, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou
entidade licitadora.

Tem-se mais uma licdo de Hely Lopes Meirelles, asseverando que as regras

dispostas no Edital vincula a todos os licitantes, bem como, a prépria Administragdo, que

emitiu o regramento.
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“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e a
forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigbes para a
elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagao do
julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

quanto a Administragao que o expediu.”

No caso, nao se afigura legitima a desclassificagao da Recorrente, em virtude

de requisito ndo previsto no instrumento convocatério, tendo em vista que o principio da

vinculagdo ao edital obriga ndo sé os licitantes como também a municipalidade, que deve se

pautar exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital.

s DA SUPOSTA INEXQUIBILIDADE DA PROPOSTA NAO COMPROVADA

Sobre o tema, convém mencionar os ensinamentos de Margal Justen Filho,

proferidos ainda sob a égide da lei 8.666/93, mas que ainda podem ser aplicados

inteiramente:

Nédo se afigura defensdvel, porém transformar em absoluta a presung¢ao do §

1°, Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, nao se lhe

poderd interditar o exercicio do direito de apresentd-la, E invidvel proibir o

Estado de realizar contratacdo vantajosa. A questao é de fato, nao de direito.

Incumbe o énus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovagao
podera fazer-se em face da préopria Administragdo, pleiteando-se a realizacao
de diligéncia para tanto.

()

Subordinar o direito do licitante a prévia impugnagao ao orgcamento
apresentado é violar o principio da isonomia. Todos os demais licitantes
estariam advertidos que um outro concorrente ird formular proposta de valor
mais reduzido. Estaria comprometida a igualdade dos participantes. Por outro
lado, seria um despropdsito imaginar que a omissao ou siléncio dos licitantes
tornaria vélido orgamento excessivo ou desvinculado da realidade econ6mica.
Por tais motivos, reputa-se cabivel que o particular, ainda que nao impugne o
valor orgado, defenda a validade de proposta de valor reduzido, mas

exequivel. (grifo nosso)
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Ainda nas palavras do conceituado jurista:

Comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagdo de
propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A
desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como
excecdo, em hipdteses muito restritas. Nesse ponto, adotam-se posi¢bes

distintas das anteriores perfilhadas. O niicleo da concepcdo ora adotado

reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da

lucratividade privada plena admissibilidade de propostas deficitrias. (in

comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos, 122 ed. Sao Paulo:

Dialética, 2008)( grifo nosso)

Vale a pena trazer a cola alguns precedentes do Tribunal de Contas da Unido

acerca da tematica:

2024:

(75) 3021-0321
(75) 3226-5940

"Ha que se nortear pelo entendimento, ja comum no Tribunal, de que, estando
o prego global no limite aceitavel, dado pelo orgamento da licitagdo, os
sobrepregos existentes, devido a falta de critérios de aceitabilidade de pregos
unitarios, apenas causam prejuizo quando se acrescentam quantitativos aos
itens de servigo correspondente.” (Acérdao 1684/2003-TCU-Plenario)

"A conciliagdo do disposto no § 3° do art. 44 da Lei 8666/93 com o inciso X do

art. 40 da mesma lei, para servigo outros que ndo os de engenharia, tratados

nos §§ 1° e 2° do art. 48 da lei 8666/93, impde que a Administragdo nio fixe

limites minimos absolutos de aceitabilidade de precos unitarios, mas que

faculte aos licitantes a oportunidade de justificar situacio peculiar que lhes

permita ofertar precos aparentemente inexequiveis ou de questionar os

valores orgados pela Administragio.” (Acérdéo n°363/2007-TCU-Plenario)

(grifo nosso)

O entendimento é ratificado em recentes acordaos proferidos no ano de

“Além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (acérdiaos 325/07, 3.092/14,
ambos do Plenario), apresentou exemplos de estratégias comerciais que
podem levar uma empresa a reduzir sua margem de remuneragio incluida em
sua proposta de precos, a saber: (i) interesses proprios da empresa em

quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado; ou (i)

VICTOR FREITAS Assinado de forma digital por
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incrementar seu portfélio; ou ainda (iii) formar um novo fluxo de caixa advindo

do contrato.

Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido inferior ao

patamar de 75% do valor orgado pela Administracdo, a empresa pode ter

motivos comerciais legitimos para fazé-lo, cabendo a Administracio perquiri-

los, dando oportunidade ao licitante para demonstrar a exequibilidade do

valor proposto"”. (acérdio 465/24 - Plenario - Data da sessdo: 20/3/24)

*“O melhor tratamento da matéria parece remeter ao entendimento de que ndo
é papel do Estado pugnar pela exequibilidade das propostas, exercendo uma

espécie de curatela dos licitantes. Ao tutelar a lucratividade dos proponentes

e a exequibilidade das propostas, o Poder Publico interfere indevidamente na

seara privada criando restrices indevidas para o setor produtivo praticar os

precos gue bem entender e, por consequinte, também arcar com as

consequéncias de suas decisdes.

Ainda que fosse possivel estabelecer em lei regras realmente eficazes para
analisar a exequibilidade, tais regras nao poderiam captar diferentes tipos de
decisdo empresarial. A titulo de exemplo, cito o caso do particular que oferta
prego inexequivel porque deseja obter um determinado atestado de
capacidade técnica para conseguir entrar em um novo mercado. E o custo de
aquisicdo de um novo cliente, que muitas vezes o setor produtivo esta
disposto a incorrer. Em outro exemplo, o particular poderia ofertar prego
inexequivel por necessidades de obter caixa ou desovar estoques de produtos
que estao prestes a perecer ou que nao terao outra serventia.

Existem outros beneficios indiretos ao particular além dos pregos ofertados
na licitagdo. Cita-se o exemplo de um fabricante de veiculos que tem um
retorno positivo de sua imagem ao fornecer viaturas para as forgas policiais,
assim como os futuros ganhos que tera ao vender as pegas de reposigido e
realizar a manutengio das viaturas. Esta préopria Corte de Contas
recentemente obteve em comodato, de forma totalmente gratuita, a utilizagao
de dois veiculos de alto custo para uso de suas autoridades. Qualquer reqra

de exequibilidade que se preveja em lei dificilmente captara todas as nuances

da atividade empresarial privada”. (Acordao 803/24 — TCU - Plenario - Data da
sessdo: 24/4/24)

O acdérdao reconheceu que nao € papel do Estado exercer "uma espéecie de

curatela dos licitantes” através da imposicdo de critério absoluto de inexequibilidade de

precos. Afinal, cada licitante possui sua estratégia comercial, que pode leva-lo a reduzir sua

(75) 3021-0321
(75} 3226-5940

filiales@aleacomercial.com
www.aleacomercial.com

VICTOR FREITAS Assinado de forma digital por

MEDEIROS:00764367 yioioscorsrserseo
560 Dados: 2024.12.16 08:20:42 -03'00'
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margem de remuneragdo incluida em sua proposta de pregos e ainda manter a

exequibilidade do negdcio.

Em assim sendo, a desclassificagdo de uma proposta comercial porque
alguns itens de sua planilha de custos estdo abaixo do que é orgado pela Administracdo é
concretizar a absurda hipétese de considerarmos mais importante e impactante sobre a
Administragao um custo isolado do que o valor do contrato como um todo propriamente dito

0 que, obviamente é um contrassenso.

Ante a existéncia de vicios que acoimam a validade da decisdo vestargada,
atribuindo-lhe conotacao flagrantemente subjetiva, impde-se sua revisdo, visto que o ato

nao coaduna com os principios da legalidade, da economicidade e do interesse publico em

perspectiva.

Em respeito ao interesse publico, nenhum dos principios supramencionados
podem ser mitigados.

CONGLUSAO

Diante de todo exposto, pugna pela imediata suspensido do Pregédo
Eletrénico n° 002.06.11.2024-SEMED, acatando os argumentos expostos na pecga recursal
em sua totalidade, consequentemente, promovendo a CLASSIFICAGAO e ADJUDICAGCAO
da proposta da Empresa ALEA COMERCIAL LTDA.

Nestes termos
Pede deferimentos.
Serra/ES, 16 de dezembro de 2024,

VICTOR FREITAS Assinado de forma digital por
MEDEIROS:00764367 ?\//IIECEF)(EIF;{(I;Z:E(;-(F)/;\24367560
560 Dados: 2024.12.16 08:20:59 -03'00’

ALEA COMERCIAL LTDA - CNPJ: 12.011.917/0003-32
VICTOR FREITAS MEDEIROS - CPF: 007643675-60 RG: 10053952-17
EMPRESARIO/OS SOCIO

(75) 3021-0321 E filiales@aleacomercial.com
(75) 3226-5940 www.aleacomercial.com
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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: ALEA COMERCIAL LTDA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 002.06.11.2024-SEMED - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00008.20241030/0002-64

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS ESCOLARES DIVERSOS DESTINADOS A FORMAGCAO DE KITS
ESCOLARES A SEREM DISTRIBUIDOS AOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE
MUNICIPAL, DE ENSINO DE RUSSAS-CE, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO E DO DESPORTO ESCOLAR - SEMED.

Na condig¢do de agente de contratacdo do processo
licitatdério em epigrafe, passa-se ao Jjulgamento do RECURSO
INTERPOSTO pela empresa ALEA COMERCIAL LTDA, em face da
desclassificacdo de sua proposta no processo de PREGAO ELETRONICO
N° 002.06.11.2024-SEMED - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
00008.20241030/0002-64. Registra-se que o recurso administrativo

PACO MUNICIPAL:
Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414
Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br
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foi protocolado aos dias 16 de dezembro de 2024, ao que

passaremos a analise conforme segue:

I - DA JUSTIFICATIVA

Trata-se de RECURSO INTERPOSTO pela empresa ALEA COMERCIAL
LTDA, em face da desclassificacdo de sua proposta no processo de
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 002.06.11.2024—SﬁMED - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00008.20241030/0002-64, cujo objeto é o
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTUAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS ESCOLARES DIVERSOS DESTINADOS A FORMAGCAO DE KITS
ESCOLARES A SEREM DISTRIBUIDOS AOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE RUSSAS-CE, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGCAO E DO DESPORTO ESCOLAR - SEMED.

Sobre a matéria presto as seguintes informacgdes e decisdo:

II - DAS RAZOES APRESENTAS

Em apartada sintese a empresa ALEA COMERCIAL LTDA questiona
sobre a desclassificagcdo de sua proposta, alegando ser indevida,
uma vez que, segundo a recorrente, a proposta apresentada atendeu
a todos 0s requisitos necessarios para comprovacgéao da
exequibilidade. Alega ainda a necessidade de aceitacdo de sua
proposta por ser economicamente mais vantajosa para o municipio

do que a da empresa declarada vencedora.

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.qov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br
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O recurso fol apresentado de forma tempestiva.

A integra da pega serd disponibilizada Jjuntamente com a

presente para todos os interessados.
Este &, em sintese, o relato dos fatos.

Cumpre destacar que as razdes apresentadas pela recorrente

foram devidamente analisadas, onde se pode constatar, que os

argumentos formulados em sede de recurso NAO merecem prosperar

uma vez que a mesma ndo conseguiu demonstrar a exequibilidade

exigida no processo em tela.

A ALEA COMERCIAL LTDA teve sua proposta desclassificada com a

seguinte motivacao:

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gqov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br
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PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br

Parficipante ALEA COMERCIAL LTDA inscrita no CNPJ/MF N°
12.011.917/0003-32 foi desclassificada pelo pregoeiro(a). Motivo:
Informamos que, apos anafise da documentacdo apresentada, o
participante foi desclassificado per ndo comprovar a exequibilidade da
proposta conforme exigido via chat. O parficipante anexou orgamentos
realizados apos a fase de lances, o que comprova que ele oferfou lances
sem saber se consequiria cumprir com ¢ pre¢o da proposta. Tais
orcamentos foram solicifados e respondidos via e-mail, sem validade do
orcamento, sem papel timbrado ou CNPJ da empresa que esiava
fornecende @ cotagdo. £ fato também que & participante anexou nolas
fiscais de 7 itens, sem a devida comprovagdo dos oulros 37 itens do lofe,
néo provando que os ifens e valores estdo em conformidade com as
condicdes oferfadas. Dessa forma, a proposta do referido parficipante néo
alende aos requisifos para a continuidade no cerlame, sendo
desclassificado por falfa de comprovagéo da exequibilidade da proposia.
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Contudo, em sede de recurso a recorrente alega:

De inicio, destacamos o trecho *O participante anexou orgamentos realizados
apds a fase de jances, o que comprova que ele ofertou lances sem saber se conseguina

*saiada go fyma 2glt) po
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cumpnrir eom o prego da proposta”’. A decisBo ndo pode se basear em conjecturas ou
itagBes, como se apresenta, na formulacio de precos a ficitante considera diversos fatores

comerciais que ndo se resume ac valor do produto. Assim, ndo pode a Adminisiracdo
querer tutelar o lucro da licitante.

O segundo ponto esta relacionade acs documentos encaminhados pela
Recorrente para comprovar a exequibilidade da proposta. E de praxe ndo ter orgamentos
pomencrizados, viste que sdo parceiros comerciais, com precos ajustados previamente,
independe do processo licitaténo. Portanto, ndo haveria razdo de ser, solicitar cotagdo nos
moldes indicados na decisio, visto que todos os dias ocomem licitacBes no pais.

Cumpre destacar que o) edital previa claramente a
possibilidade de desclassificacdo da proposta no caso de nédo

comprovacao de sua exequibilidade, quando necessario a

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br
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demonstragdo, bem como o indicio de inexequibilidade para lances
finais com os valores inferiores a 50% do ©orcado pela
Administracdo. Ainda sobre o assunto, o edital previa que a
exequibilidade seria analisada pela comprovagdo de gque os custos
do licitante n&o ultrapassam o valor da proposta. Vejamos as

previsdes editalicias:

7.7. Seré desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.3. apresentar precgos inexequiveis ou permanecerem

acima do preco maximo definido para a contratacédo;

7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,

quando exigido pela Administragdo;

7.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela

Administracdo.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o
caput, sb serd considerada apés diligéncia do Agente de
Contratacdo, que comprove: 7.8.1.1. gque o custo do
licitante ultrapassa o valor da proposta; e 7.8.1.2.
inexistirem custos de oportunidade capazes de

justificar o vulto da oferta.

Ressalta-se que aos dias 28/11/2024 as 09:52 horas, apébés a
fase de lances, a Agente de Contratacdo solicitou via chat que a

empresa ALEA COMERCIAL LTDA, a época detentora do menor prego,

e e e e e e e m e e e

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br
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que apresentasse a exequibilidade de sua proposta a fim de

comprovar os valores ofertados. Vejamos:

28/11/2024 09:52 Pregoeiro(a) O (A) pregoeiro (a)
solicita a participante ALEA COMERCIAL LTDA inscrita no
CNPJ/MF N° 12.011.917/0003-32, a exequibilidade até a
data 28/11/2024 as 11:55. Motivo: Os lances
apresentados foram considerados com valores
inexequiveis, conforme o disposto no artigo 56 da Lei
n® 14.133/21. Dessa forma, solicitamos que 0Ss
licitantes apresentem, no prazo de 02 (duas) horas, a
documentagdo que comprove a exequibilidade dos precos
ofertados. A comprovacdo deverd ser feita por meio de
documentos que evidenciem a viabilidade de execugdo do
contrato com o©0s pregos propostos, tais como : 1y
Planilha detalhada de custos e formagao de prego; 2.
Comprovantes de custos diretos e indiretos; 3. Outros
documentos que possam atestar a viabilidade da execugédo
do objeto dentro dos valores ofertados. A néao
comprovagao da exequibilidade implicara na
desclassificacdo da proposta, conforme as disposicdes

do Edital e da legislac&o vigente.

Contudo, a recorrente a fim de atender a solicitacédo
apresentou cotacdes realizadas com fornecedores para alguns

produtos, sendo todas elas realizadas apds o encerramento da fase
de lances, durante o prazo de comprovagdo da exequibilidade que

iniciou as 09:52 e finalizou as 11:55. Vejamos alguns exemplos:

T e pe e Sc—— S TR e e e e e = e

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br
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Os arquivos completos se encontram disponiveis na plataforma

para visualizacéao.

Como mencionado, o0s orgcamentos foram realizados apds o
encerramento da fase de lances, durante o prazo de comprovacdo da
exequibilidade que iniciou as 09:52 e finalizou as 11:55, o que
demonstra claramente que os valores ofertados durante a fase de
lances ndo foram pesquisados ou cotados com a antecedéncia
necessdria para assegurar que os lances tenham sido ofertados de
forma responsdvel e que o0s mesmos sdo possivels de execugdo. Do
contrario, observa-se uma ordem inversa, onde primeiro se ofertou

lances, parar depois “montar”, sem sucesso, a exequibilidade dos

valores.

E importante mencionar também gque as cotacdes recebidas ndo
possuem assinatura, papel timbrado ou qualquer referéncia de quem
forneceu as informacdes, ndo havendo qualquer comprovagado de
veracidade das mesmas. Além do mais, ndo ha& qualquer referéncia
sobre a validade das cotacgdes, o que gera uma grande 1lnsegurancga

tendo em vista que o processo se refere a um registro de precos.

Diferentemente do que afirma a recorrente a decisdo ndo foil
baseada em “conjecturas ou ilacgdes”, mas sim nos fatos

apresentados. Assim as “conjecturas ou ilacdes” ocorrem quando a

P

recorrente expressamente afirma que: “E de praxe ndo ter
orcamentos pormenorizados, visto que sdo parceiros comerciais,

com precos ajustados previamente”, e ainda: “Portanto, ndo

w

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
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haveria razdo de ser, solicitar cotacdo nos moldes indicados na
decisdo, visto que todos os dias ocorrem licitagdées no pais.”.
Ocorre que a descricdao dos produtos sdao variavelis em cada
licitacéao, e que o prego de compra pode variar conforme

especificacdo, quantidade e prazo a ser fornecida.

Assim, Jjustificar a auséncia de uma cotacdo prévia ou de um
orcamento pormenorizado pelo simples fato de ‘“participar de
varias licitag¢des”, em nada assegura gque 0S precos foram
ofertados com responsabilidade, tdo pouco gque o contrato é
passivel de cumprimento e que os valores propostos s&o

exequiveis.

Na sequéncia a recorrente alega due:

Com relagBo as notas fiscais, a Recorrente 50 pode demonstrar aquilo que
ela ja negociou anteriormente, assim néo existe obrigacfo legal de ofertar produtos, que a
empresa tenha adquirido. Nessa ldgica, produtos langados no mercado recentemente ou
fue ndo sejam precedentemente negaciados por uma licitante, ndo poderiam ser abjeto de

ofertada

Sobre o mencionado, a proépria recorrente deixa claro que nédo
forneceu produtos semelhantes aos licitados (apresenta apenas
nota fiscal de 6 dos 44 itens previstos no edital) e por isso a
auséncia de notas ficais para comprovagdo de exequibilidade, o
gue mais uma vez demonstra que ndo hd qualquer seguranca Jjuridica

de que os precos ofertados sdo passivels de execucdo.

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
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Alega ainda a recorrente:

Yeja que a Recorrenis cumpny as exigéncias de detemminadas: i) apresentou
a plandha de formacéo de precos; i) cotacdes dos prodiios. Outro elemento & & exvisténcia
do custo de oporiundade - entenda-se que Jdestiassificar essa proposta fam @

gdministrac@o contratar com vaior supenor

Ocorre que a mera apresentacdo de uma planilha de composicédo
de custos com uma coluna indicando o “custo de compra” do produto
ndo comprova a viabilidade do fornecimento, vez que n&do foram
apresentados documentos gque comprovem dgque o “custo de compra”
refletem a realidade do mercado ou assegura transacgdo de compra e

venda.

No mais, alegar ser necessario aceitagdo da proposta da
recorrente por ter um “menor valor”, fere os preceitos trazidos
pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, onde a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica ndo é necessariamente a de
menor preco. A escolha da proposta mais vantajosa envolve uma
avaliacdo mais ampla e detalhada, considerando diversos fatores

que vdo além do valor monetério.

A administragdo publica precisa assegurar que os bens ou
servigos contratados atendam aos padrdes de qualidade exigidos.

Uma proposta com preco muito baixo pode indicar comprometimento

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
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da qualidade, o que pode resultar em maiores custos a longo prazo

devido a necessidade de manutengdes frequentes ou substituicgdes.

Portanto, ao escolher a proposta mais vantajosa, a
administracdo publica deve considerar uma combinacdo de fatores
que assegurem a melhor relagdoc custo-beneficio, a adequacao as
necessidades do servigo pUblico e o atendimento aos principios de
eficiéncia, eficdcia e responsabilidade fiscal, bem com a
vinculacdo ao instrumento convotdério e o atendimento das

exigéncias ali contidas.

Nesse cendrio o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, regulamenta:

Art. 5° Na aplicacido desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de 1Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Tais artigos visam garantir a observédncia dos principios
constituclionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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A vinculacdo ao instrumento convocatdério deve assegurar aos
licitantes 0s seus direitos. Logo, ndo ha espagos para

arbitrariedades ou escolhas de licitantes ©por regras néao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e

sem julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndo havera favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também
que esse principio estd ligado ao principio da legalidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na
Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, gque o
principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administracdo, de modo que ndo existe interesse puUblico a margem

da lei.

“0O edital é a lei interna da licitagido e 'vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes" (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro",

30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo. Assim,
foi firmemente demonstrado que nao houve comprovagao de
exequibilidade da proposta por parte da recorrente devendo ser

mantida a desclassificacdo da empresa ALEA COMERCIAL LTDA no

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br




:“.‘ :%-; , Prefeitura de g e
3B . Russas
o s g
LERGRNNEIR £

processo licitatdério em epigrafe, visto que a lei do edital é a
que rege os conflitos inerentes deste contrato, a 1luz do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio que nos leva
& assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo, seja o

certame para os conflitos e é a lei que rege todo andamento

desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo soé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes
ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros,
como todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada
e sim em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum
seja ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais
se tratando da Administracdo Publica que tem por finalidade

essencial zelar do bem comum.

Por fim, alega ainda a recorrente:

—_m
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Par ditimo, o propro edifal traz como forma de assequiar & garantia da
proposta, 8 obngacdo do recolhmento de quanta relatva a 1% do valor estmade Vide
ponto 4 12 do eddal
4.1Z Sera exigida, no momenlc da apresentacdo da proposte micial, a
comprovacdo do recoftimento de guanlia de 1% (wm por cenfo) do vaior
estimado paa @ comralac3o a Hiub de garania de proposis, bomo
reguisito de pre-habitacso, com fundamenlo no art. 58 da Lei Federal n®
14133 de 2021
Ndo pode se fazer oer, que a Recomente sabendo do risco de perder a
arantia (RS 40 218 45), ina apresentar uma proposta, que PAG pudesse cumpeir & por obvic
nEo assinana o contrako
PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88).34118414

Site: www.russas.ce.qov.br
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br




o = 1840
;; .F-' W' v; Prefeitura de
3, 0" - Russas
AEREEANERENT

Como muito bem nos ensina o ilustre doutrinador Ronny
Charles, existe uma diferenca na finalidade da garantia de

proposta para garantia contratual. Vejamos:

“Garantia de proposta e garantia contratual sé&o
garantias diferentes, sendo necessario diferencia-las.
Elas sdo exigidas em momentos diversos e possuem

funcionalidades especificas.

A garantia de proposta ¢é um requisito de pré-
habilitagdo exigivel a todos licitantes, enquanto que a
garantia contratual somente ¢é exigida do licitante
vencedor, quando da assinatura do contrato. Enquanto a

primeira é requisito para todos o©os que querem

participar da 1licitagdo, e tem por funcionalidade
sinalizar (signaling) uma atuacdo responsavel da
empresa, coibindo a participacéo no certame de

licitantes aventureiros, a segunda é exigida apenas do
vencedor da licitac&o, como instrumento sinalizador e
garantidor de que o] contrato seréd devidamente

executado.

Resta claro que a garantia de proposta exigida no edital do
presente certame ndo assegura o cumprimento do fornecimento pelos
pregos ofertados, nem tdo pouco, a correta execucdo do contrato,
motivo pelo gqual n&o pode ser alegado a fim de Jjustificar a

exequibilidade da proposta.

Assim, conforme ata de sessdo presente nos autos, resta claro

que ndo houve comprovagédo de exequibilidade da proposta por parte
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da recorrente devendo ser mantida a desclassificacdo da empresa

ALEA COMERCIAL LTDA no processo licitatdério em epigrafe.

* IIT - DA DECISAO.

Diante do exposto, pelas razdes aqui expostas, decide-se por

CONHECER o recurso apresentado pela ALEA COMERCIAL LTDA, posto
tempestivo, para no mérito, Jjulgar—-lhe IMPROCEDENTE, MANTENDO a
desclassificagdo da empresa ALEA COMERCIAL LTDA no processo
licitatério de PREGAO ELETRONICO N° 002.06.11.2024-SEMED -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00008.20241030/0002-64.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 06 de janeiro de 2025.
MARIA DO ROSARI Mmmm»umuwuumuu ATIA AR

Ulll O |U‘-! il DU AL BOLLITT R tiphe o8

DEFAﬂMAARAUJox:TF%Eﬁwmwwmm
BRITO:49980211334 iz

Maria do Rosario de Fatima Aratjo Brito

Agente de contratagéo
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SECRETARIA DE EDUCACAOQ E DESPORTO ESCOLAR

Russas (CE), 08 de janeiro de 2025.

A Sra.
Maria do Rosario de Fatima Araujo Brito

Agente de Contratacdo do municipio de Russas/CE

REF.: Andlise do Recurso interposto no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 002.06.11.2024-
SEMED - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00008.20241030/0002-64.

llustrissima Sra. Agente de Contratacio,

Apds a analise do recurso interposto pela empresa ALEA COMERCIAL LTDA, no processo de
PREGAO ELETRONICO N2 002.06.11.2024-SEMED - PROCESSO ADMINISTRATIVO N@
00008.20241030/0002-64 cujo objeto é o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTUAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAIS ESCOLARES DIVERSOS DESTINADOS A FORMACAO DE KITS
ESCOLARES A SEREM DISTRIBUIDOS AOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE RUSSAS-CE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO E DO
DESPORTO ESCOLAR - SEMED, bem como as consideragdes feitas por vossa senhoria na
apreciacdo da pega recursal, vimos informar que compartilhamos do mesmo entendimento,
decidindo-se por PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ALEA
COMERCIAL LTDA, DEVENDO SER MANTIDA A DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA
DESCLASSIFICADA NO EDITAL DO PRESENTE CERTAME, pelos motivos ja expostos no julgamento
desta douta Agente de Contratacdo.

E 0 nosso entendimento e pedido para que siga com o feito.

MARIA VIEIRA LIMA &
COELHO: 05213045391

P PO i Ve 1

MARIA VIEIRA LIMA COELHO
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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