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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001220241031000108

1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

A presente contratagdo visa atender a necessidade de fornecimento continuo e
adequado de combustiveis (Gasolina Comum, Oleo Diesel S-10 e Etanol Comum) para
a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Russas-CE. Esta demanda esta
diretamente relacionada a prestacdo eficiente dos servicos publicos essencials,

incluindo transporte escolar, segurancga, salde, e demais operacdes que requerem o
uso de veiculos.

O fornecimento parcelado pretende garantir a disponibilidade dos combustiveis ao
longo de todo o ano, evitando interrupcdes que possam afetar a execugdo de politicas
publicas e servicos a populagao. A contratagdo se alinha ao interesse publico ao
assegurar a continuidade operacional da frota, promovendo, assim, a eficiéncia na
gestdo dos recursos municipais.

Além disso, a caracterizagdo clara e fundamentada das necessidades da Administracéo
possibilita a selegdo da solugdo mais vantajosa para o interesse publico, conforme
preceitua a Lei 14.133/2021, garantindo que as aquisi¢cdes publicas sejam planejadas e
efetuadas com vista a economicidade, eficécia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO
Secretaria do Trabalho e Assist.Social JOAO PEDRO RODRIGUES CORDEIRO
Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES
Controladoria Geral do Municipio HERBERTH FREITAS LIMA DANTAS
Fundo Municipal de Assistencia Social JOAO PEDRO RODRIGUES CORDEIRO
Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA
Secretaria do Meio Ambiente ANA CRISTINA GONCALVES LIMA
Secretaria de Financas FRANCISCO JOSICLEUDO LIMA DE SOUSA
Secretaria de Agricultura FRANCISCA TAMIRES DA SILVA MAIA
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Area requisitante Responsavel
Secretaria de Cultura e Turismo. WELLISON FELIPE DA SILVA
Gabinete do Vice Prefeito FRANCISCO JOSICLEUDO LIMA DE SOUSA
Secretaria de Governo FRANCISCO JOSICLEUDO LIMA DE SOUSA
Gabinete do Prefeito FRANCISCO JOSICLEUDO LIMA DE SOUSA
Gabinete do Prefeito FRANCISCO JOSICLEUDO LIMA DE SOUSA
Secretaria de Planejamento FRANCISCO JOSICLEUDO LIMA DE SOQUSA
Secretaria de Gestao de Pessoas SYLVANA PEREIRA COSTA
Sec.de Des. Econ. Agronegocio e Comercio ORZILEUDO XAVIER RIBEIRO JUNIOR
FuRslapicipaldeNlE A RS EEe ORZILEUDO XAVIER RIBEIRO JUNIOR
Renda
Depart. Municipal de Transito Rodovairio PAULO JOHNATAN PITOMBEIRA
Procuradoria Geral do Municipio JOSE EVAMBERTO MOREIRA NETO

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratacéo

A elaboragao dos requisitos da contratagdo visa assegurar a escolha da solugdo mais
adequada ac interesse publico, promovendo a sustentabilidade e observando as
regulamentacdes especificas aplicaveis. Todos os padrées minimos de qualidade e
desempenho foram considerados para garantir a conformidade e eficacia dos
combustiveis a serem adquiridos. A seguir, descrevem-se os requisitos essenciais para
a contratacao:

e Requisitos Gerais:

o Fornecimento de combustiveis em conformidade com as especificacdes
técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

o Garantia de rastreabilidade e origem dos produtos por meio de distribuidores
autorizados.

¢ Requisitos Legais:

o Os combustiveis devem atender a todas as normas vigentes quanto 3
qualidade e seguranga, especialmente os padrdes estabelecidos pela ANP.

o Os estabelecimentos de fornecimento e transporte devem estar licenciados
pelos érgdos reguladores competentes e em situacdo regular perante as
autoridades fiscais e ambientais.

» Requisitos da Contratacao:

o Entrega parcelada dos combustiveis, conforme cronograma a ser definido, de
modo a atender de forma continua as necessidades da frota municipal.

o Previsdo de testes periddicos de qualidade, para assegurar a conformidade
com as especificagdes de desempenho energético e protecao dos velculos.

o Flexibilidade para ajustes nas quantidades contratadas, cgntingente as
demandas reais e economia de escala. //
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Os requisitos necessarios a contratagdo foram estabelecidos com o objetivo de suprir
as necessidades de abastecimento da frota municipal de maneira eficiente e
sustentavel, sem comprometer a competitividade do processo licitatério. Os critérios
foram demarcados visando garantir o minimo necessario de especificacdes, evitando
sobrecargas que possam limitar a disputa entre os potenciais fornecedores.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagao da aquisigdo de combustiveis {gasolina, dleo diesel S-10 e etanol),
com entrega parcelada, para atendimento da frota de veiculos da Prefeitura Municipal
de Russas-CE, a modalidade de licitacdo de aquisicdo direta foi considerada a melhor
solugdo com base no levantamento de mercado, conforme detalhado abaixo.

1. Analise das Solucdes

Durante o processo de planejamento da contratacdo, foram avaliadas diferentes
solugdes para a aquisicdo de combustiveis. As principais alternativas consideradas
foram:

a) Contrato de Fornecimento Direto com Entrega Parcial

e Descricao: Nesta modalidade, a administracdo publica faz um contrato de
fornecimento direto, em que o fornecedor entrega os combustiveis de forma
parcelada, de acordo com a demanda ao longo de um periodo especifico.

e Vanlagens: Permite um controle eficiente da entrega conforme a necessidade
real da frota de veiculos, evitando desperdicios ou problemas de estocagem
inadequada de combustiveis.

e Desvantagens: O prego do combustivel pode variar ao longo do contrato, e o
controle de fornecimento exige uma gestdo rigorosa para garantir que o©
fornecedor cumpra os prazos e as quantidades estabelecidas.

e Adequacgdo: Essa solugdo foi considerada amais eficiente, pois possibilita
planejamento e controle do consumo de acordo com as demandas operacionais
da frota.

2. Justificativa para a Escolha da Modalidade de Aquisicao Direta

A modalidade de aquisicdo direta, por meio de licitagdo na forma de Pregdo Eletrénico
para fornecimento parcelado, foi considerada a melhor solugdo com base nos
seguintes fatores:

a) Controle Orgamentario e Previsibilidade

e A aquisi¢do direta, com entregas parceladas conforme a necessidade da frota de
veiculos, oferece maior previsibilidade no controle financeiro, uma vez que o
preco é definido no momento da contratagdo.

e [sso permite gue a Prefeitura tenha umplanejamento financeiro adequado,
evitando flutuagdes inesperadas nos pregos de mercado gue- poda}riam ocorrer
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com outras modalidades, como o Sistema de Registro de Precos ou contratos de
demanda com precgos variaveis.

b) Carantia de Farnecimento e Logistica

e A contratagdo direta com entrega parcelada garante ofornecimento continuo de
combustivel ao longo do contrato, essencial para o funcionamento regular da
frota de veiculos da Prefeitura.

e A administracdo pode negociar as condigdes de entrega, adequando os prazos e
volumes conforme a necessidade, o que evita tanto a falta de combustivel quanto
0 armazenamento excessivo, que pode gerar perdas.

c) Competitividade e Economia

o A licitagdo para aquisicdo direta (Pregdo Eletrdnico)amplia a competitividade
entre os fornecedores, resultando em propostas de pregos mais vantajosas para a
Prefeitura.

e Adisputa eletrénica possibilita que diversos fornecedores participem do certame,
0 que pode proporcionar economia para a administracdo publica.

d) Menor Risco de Variacdes de Preco

® Ao optar pela aquisicdo com prego fechado no momento da contratacao, a
Prefeitura minimiza os riscos associados as variagdes do mercado de
combustiveis, garantindo que o prego pactuado se mantenha estavel durante o
periodo contratual, independentemente de oscilacdes do mercado.

e O contrato de fornecimento parcelado permite que as entregas sejam realizadas
de acordo com a demanda, sem que a Prefeitura precise realizar compras em
grandes volumes, o que poderia expod-la a riscos financeiros em periodos de alta
de preco.

e) Flexibilidade nas Entregas

e A possibilidade deentrega parcelada ajusta-se melhor as necessidades da frota,
garantindo que o combustivel esteja disponivel sempre que necessario, sem a
necessidade de estogques grandes, o que também reduz os custos de
armazenagem e riscos de deteriorag¢do ou desvio.

Conclus&o

Com base no levantamento de mercado e na analise das alternativas, alicitacdo na
modalidade de aquisi¢éo direta, utilizando o Pregdo Eletrdnico, com fornecimento
parcelado, é a solugdo mais adequada para aaquisicio de combustiveis (gasolina, éleo
diesel S-10 e etanol) para a frota da Prefeitura Municipal de Russas-CE. Essa
modalidade oferece o melhor equilibrio entre controle orcamentério, competitividade,
previsibilidade de precos e garantia de fornecimento, atendendo de forma eficiente e
eficaz as necessidades operacionais da frota.
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5. Descrigao da solugdo como um todo

A aquisicdo de combustiveis (gasolina, dleo diesel S-10 e etanol), com entrega
parcelada, € a solucdo adequada para suprir as necessidades da frota de veiculos da
Prefeitura Municipal de Russas-CE. Esta solucdo foi selecionada com base em um
levantamento de mercado que considera a disponibilidade e o custo-beneficio dos
combustiveis, bem como a conformidade com os requisitos técnicos estabelecidos
pela ANP. A escolha dos combustiveis especificados - etanol comum, gasolina comum

e diesel S-10 - atende as diretrizes de reducdo de emissdes, desempenhoc do motor e
manutengao da frota.

e A gasolina comum, devido as suas caracteristicas, proporciona bom desempenho

dos veiculos de passageiros e utilitérios, além de complementar o consumo da
frota.

o O dleo diesel 5-10 é imprescindivel para veiculos pesados e de transporte publico,
garantindo menor emissdo de poluentes e compatibilidade com as normas
ambientais vigentes,

e O etanol comum ¢é utilizado como uma opc¢do mais limpa para veiculos flex,

permitindo uma gestdo flexivel e econémica de acordo com as variagdes de preco
no mercado.

Como resultado, esta solugdo assegura que os veiculos mantenham seus niveis ideais
de operacdo e desempenho, minimizando custos de manutencdo e impactos
ambientais. Além disso, com a entrega parcelada, a Administragcido pode gerir melhor o
estoque e fluxo financeiro, ajustando-se as flutuagdes de demanda e mercado.

Conforme orientagdes da Lei 14133, a escolha da solugéo foi feita de forma a garantir
n3o apenas adesdo as normas técnicas e ambientais, mas também para assegurar
economia e eficiéncia nos gastos publicos, sendo essa a alternativa que oferece o
melhor equilibrioc entre custo, beneficio e conformidade técnica disponivel no
mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Alcool etilico hidratado combustivel 52.500,000 Litro
Especificagdo: ALCOOL ETILICO HIDRATADO COMBUSTIVEL, ALCOOL ETILICO HIDRATADO COMBUSTIVEL

2 Gasolina 554 590,000 Litro
Especificagdo: GASOLINA, USO: PARA AUTOMOTIVOS, CLASSIFICAGAO: COMUM, INDICE DE OCTANAGEM: IAD 87 MIN

3 Oleo diesel 841675000 Litro

Especificagdo: OLEO DIESEL, USO: AUTOMOTIVO, APRESENTAGAO: COM BIODIESEL, COMPOSICAO: CONCENTRACAO
DE ENXOFRE 10 MG,KG

7. Estimativa do valor da contratagao
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TEM DESCRICAO QTD. UND. ¥ U(gg) V. TOTAL (R$)
1 Aleealenline RidiEgo 52.500,000 Litro 4,89 256.725,00
combustivel
Especificagio: ALCOOL ETILICO HIDRATADO COMBUSTIVEL, ALCOOL ETILICO HIDRATADO COMBUSTIVEL
2 Gasolina 554.590,000 Litro 6.05 335526950

Especificagdo: GASOLINA, USO: PARA AUTOMOTIVOS, CLASSIFICAGAQ: COMUM, INDICE DE OCTANAGEM: |AD 87 MIN
3 Oleo diesel 841.675,000 Litro 592 4.982.716,00

Especificagdo: OLEO DIESEL, USO: AUTOMOTIVO, APRESENTAGAO: COM BIODIESEL, COMPOSICAO: CONCENTRAGAQ
DE ENXOFRE 10 MG ,KG
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 8.594.710,50 (oito milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, setecentos e dez
reais e cinguenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo

A contratagdo para a aquisi¢do de combustiveis (gasolina, dleo diesel S-10 e etanol),
com entrega parcelada, para atendimento da frota de veiculos da Prefeitura Municipal
de Russas-CE, pode ser justificada em lote Unico com base nos principios e
disposi¢des da Lei 14.133/2021. Aqui estdo os principais pontos que embasam o
parcelamento favordvel da solugdo em lote Unico:

1. Principio da Economicidade

A contratagdo em lote Unico permite gue o fornecimento dos diferentes tipos de
combustiveis seja realizado por um Unico fornecedor, resultando em melhores
condigbes comerciais, como descontos ou negociagdes mais vantajosas. Além disso, o
fornecedor pode otimizar a logistica de entrega, reduzindo custos operacionais, o que
pode ser revertido em propostas de prego mais atrativas para a administracdo publica.
A concentragdo da contratagdo em um Unico lote possibilita a reducédo de custos
administrativos relacionados a gestdo de contratos, fiscalizacdo, e controle de
entregas. Ao invés de gerir contratos com multiplos fornecedores, a administragéo se
concentra em um Unico processo de acompanhamento, aumentando a eficiéncia.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica

A entrega parcelada justifica-se pela necessidade continua e frequente de
combustiveis para a frota de veiculos da Prefeitura. O parcelamento da entrega é a
opgao mais vidvel tecnicamente, pois atende as necessidades do consumo diario ou
mensal sem sobrecarregar a Prefeitura com estoques excessivos, que podem ser
dificeis de armazenar e gerenciar. A opcdo por um lote Unico é tecnicamente
vantajosa, pois os diferentes tipos de combustiveis sdo utilizados de forma simultanea
e para fins similares, dentro do mesmo sistema de abastecimento da frota. Isso facilita
a logistica de distribuicdo, controle de consumo e a gestdo do contrato. A
fragmentagdo da contratagdo em diferentes fornecedores geraria complexidade
desnecessaria, sem ganho técnico ou econdémico. /’
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3. Natureza do Objeto e Racionalidade na kxecucao

A Lei 14.133/2021 permite que a administracdo publica analise anatureza do objeto para decidir se é mais
vantajoso contratar em lote Unico ou parcelado. No caso da aquisi¢3o de combustiveis, os produtos (gasolina,
diesel S-10 e etanol) sdo insumos essenciais para o funcionamento da frota, sendo necessarios de forma
constante e em prazos similares. O parcelamento da entrega em um lote dnico atende melhor a esta
necessidade, j& que a administragdo pode receber as quantidades necessérias de cada tipo de combustivel
conforme a demanda, sem a necessidade de fragmentar a contratagdo em varios lotes. Essa racionalidade na
execucao simplifica o processo de entrega e distribui¢ao, reduzindo a complexidade na gestdo do abastecimento

e controle da frota.
4. Maior Competitividade e Simplificacao do Processo Licitatério

A contratagGo em lote Unico também aumenta acompetitividade do certame, atraindo fornecedores com
maior capacidade logistica e operacional. Empresas do setor de combustiveis que possuem estrutura para
fornecer diferentes tipos de combustiveis podem participar, oferecendo melhores condigdes comerciais. Se a
contratacdo fosse feita em lotes separados para cada tipo de combustivel, poderia haver uma diminuigdo na
quantidade de participantes interessados, limitando a competigdo e potencialmente aumentando os pregos. Ao

consolidar os combustiveis em um Unico lote, o processo é simplificado, sem prejuizo @ competitividade.
5. eficiéncia na Gestdo Conltratual

A Lei 14133/2021 incentiva a adocdo de medidas que promovam aeficiéncia na gestao
contratual. O parcelamento da entrega em lote Unico facilita a gestao e fiscalizacdo do
contrato. Um Unico contrato permite um acompanhamento mais rigoroso e menos
fragmentado da execucgdo, como:

e Controle mais facil do volume de combustiveis entregue e consumido.

¢ Reducdo dos custos de fiscalizagao, pois a equipe de controle poderd concentrar
seus esforgos em um unico fornecedor.

e Simplificagao na logistica de pagamento e recebimento, centralizando os
processos financeiros,

Essa gestao mais simples e eficiente contribui para o atendimento das necessidades
da frota de veiculos da Prefeitura sem sobrecarga de controle e acompanhamento por
parte da administracdo.

6. Justificativa para a Entrega Parcelada

A entrega parcelada estd plenamente justificada, pois o consumo de combustiveis
ocorre de forma continua ao longo do tempo. As demandas de combustivel variam de
acordo com a utilizagao da frota, o que torna invidvel a aquisicdo de todo o volume em
uma unica entrega. Além disso, a entrega parcelada evita:

e Perdas por armazenamento inadequado: A prefeitura ndo precisard manter
grandes estoques, que poderiam sofrer degradacao.
¢ Despesas deshecessarias com grandes volumes: A aquisicdo e o armazenamento
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Portanto, a opgdo por umlote Unico com entrega parcelada na contratacdo para
aquisicdo de combustiveis € a melhor solugdo técnica, econédmica e operacional para a
Prefeitura de Russas-CE, pois:

e Reduz custos operacionais e administrativos.

e Garante o fornecimento continuo conforme a demanda, sem a necessidade de
estoques elevados.

e Simplifica a gestéo contratual e aumenta a competitividade.

e Atende ao principio da economicidade e eficiéncia, conforme previsto na Lei
14133/2021.

A entrega parcelada em lote Unico atende aos critérios deviabilidade técnica,
eficiéncia na execugao e controle orcamentdrio, tornando o processo de aquisicdo
mais agil e adequado as necessidades da administragdo publica.

9. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo para aquisicdo de combustiveis
(gasolina, dleo diesel S-10 e etanol) para a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de
Russas-CE sdo os seguintes:

e 1. Atendimento as Necessidades Operacionais: Garantir o fornecimento continuo e
adequado de combustiveis, visando atender as demandas diarias da frota da
Prefeitura, que incluem servigos essenciais como transporte escolar e atividades
administrativas e operacionais.

¢ 2. Economicidade: Obter o menor prego possivel, alinhado ao prego de mercado e
as praticas de eficiéncia, por meio de uma licitacdo bem estruturada, garantindo
assim o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

e 3 Qualidade e Conformidade: Assegurar que os combustiveis adquiridos atendam
aos requisitos de qualidade definidos pela ANP, preservando a eficiéncia e a
durabilidade dos veiculos da frota municipal.

¢ 4. Sustentabilidade Ambiental: Reduzir o impacto ambiental decorrente do
consumo de combustiveis, incentivando o uso de diesel S-10 e etanol, além de
implantar praticas de dire¢do consciente que contribuam para a sustentabilidade
ambiental.

e 5 Melhoria na Cestdo de Recursos: Implementar sistemas eficazes de controle e
monitoramento do consumo de combustiveis, de forma a otimizar o uso e
promover uma gestao mais consciente e eficiente da frota.

o 6. Conformidade Legal: Garantir gque o processo de contratagdo siga
rigorosamente as disposicdes da Lei 14.133/2021, promovendo transpargncia,

D Eeaag
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de grandes volumes de combustivel representam custos adicionais e riscos para a
administracao.
* Adequacdo ao fluxo de caixa da Prefeitura: Com o fornecimento parcelado, os
pagamentos sdo feitos de acordo com as entregas realizadas, o que permite uma
melhor gestdo orgamentaria e financeira.
Conclusao
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legalidade e isonomia no processo licitatério.

e 7 Redugdo de Riscos Operacionais: Minimizar interrupg¢des nas atividades da

Prefeitura devido a falta de combustivel, garantindo um fornecimento pontual e
adequado por meio de entregas parceladas conforme a necessidade operacional.

Esses resultados visam ndo apenas a satisfacdo das necessidades imediatas de
abastecimento, mas também promover melhorias continuas na gestdo de recursos e
sustentabilidade das opera¢cdes municipais.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir uma contratagdo eficiente e eficaz da aquisicdo de combustiveis
(gasolina, éleo diesel S-10 e etanol), com entrega parcelada, para o atendimento da
frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Russas-CE, é necessério seguir uma série
de providéncias, alinhadas com as exigéncias da Lei 14133/2021 e as melhores praticas
de gestdo publica. Agui estdo as principais providéncias que devem ser adotadas:

1. Planejamento e Levantamento de Necessidades

e Andlise da Demanda: Antes de iniciar o processo licitatdrio, a Prefeitura deve

realizar um levantamento detalhado sobre o consumo de combustiveis da frota.
Este levantamento deve considerar o histérico de consumo, a quantidade de
veiculos em operagao, a média de consumo por tipo de combustivel e as
necessidades sazonais (por exemplo, aumento de consumo em determinadas
épocas do ano).

Projecdo de Necessidades: Com base no levantamento, deve-se projetar a
demanda de combustiveis para o periodo de vigéncia do contrato, considerando
uma margem de seguranga para variagdes inesperadas no consumo.

2. Escolha da Modalidade de Licitagao

¢ Modalidade Pregéo Eletroniceo: O Pregao Eletrénico € a modalidade indicada para

este tipo de aquisicdo, pois permite uma maior competitividade, aumentando as
chances de obtengdo de pregos mais vantajosos. A escolha do Pregdo também
facilita a participacdo de fornecedores em todo o territério nacional, o que pode
gerar maiores propostas.

Lote Unico ou Lotes Diferenciados: Para garantir a melhor negociacéo, pode-se
optar por lote Unico (concentrando todos os combustiveis em uma Unica
contratacdo) ou dividir em lotes diferenciados {gasolina, diesel S-10 e etanol). A
decisdo deve ser tomada apds uma analise dos fornecedores do mercado local,
considerando a viabilidade de distribuicdo e a competitividade.

3. Elaboracao do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve ser elaborado com o maximo de detalhes para garantir a
clareza na execugdo do contrato e a compreensdo das obrigagbes pelas partes
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envolvidas. As seguintes informacgdes devem ser contempladas:

¢ Quantidades e Prazos: Definir claramente a quantidade de combustiveis
necessaria para o periodo e os prazos de entrega parcelada. Considerar a entrega
de acordo com a demanda da frota.

» Especificagdes Téchicas: Detalhar as especificagdes dos combustiveis (gasolina,
oleo diesel S-10 e etanol), como a qualidade (segundo as normas da ANP), a
certificagdo de origem e as condi¢cdes de armazenagem.

¢ Condicdes de Fornecimento: Definir as condi¢gbes de entrega parcelada, com
datas, volumes e locais especificos para cada entrega.

e Critérios de Qualificagdo e Habilitagdo Estabelecer os documentos necessarios
para que os fornecedores possam ser habilitados no certame, como certificados
de regularidade fiscal, capacidade técnica e financeira, e comprovacdo de gue
atendem as exigéncias ambientais.

4. Pesquisa de Precos de Mercado

* Levantamento de Precos: Antes de publicar o edital, deve ser realizado um
levantamento de precgos junto ao mercado local e nacional para garantir que a
proposta apresentada na licitagdo seja compativel com o mercado, respeitando o
principio da economicidade.

s Variagdo de Prego: O mercado de combustiveis é altamente volatil, por isso, é
importante que a Prefeitura monitore os pregos durante o periodo de vigéncia do
contrato para garantir que os precos praticados estejam dentro da média de
mercado.

5. Transparéncia e Publicidade

e Publicagao do Edital: O edital de licitagdo deve ser publicado de acordo com as
exigéncias legais, garantindo a ampla concorréncia e transparéncia do processo.
A divulgac¢do do processo licitatério deve ser feita em meios oficiais, como o Diario
Oficial e o portal de compras publicas, para que gualquer fornecedor tenha a
oportunidade de participar.

e Transparéncia na Execugdo: Durante a execucdo do contrato, a Prefeitura deve
assegurar que os dados sobre as entregas, pagamentos € o cumprimento das
obrigagdes sejam publicados em portais de transparéncia, como a Plataforma
+Brasil e o Portal da Transparéncia.

Conclusao

Para garantir uma contratacgao eficiente e eficaz da aquisicdo de combustiveis com
entrega parcelada para a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Russas-CE, é
necessario realizar um planejamento detalhado, adotar uma modalidade de licitagéo
apropriada, elaborar um Termo de Referéncia claro, realizar uma pesquisa de precos,
definir critérios de julgamento justos e acompanhar rigorosamente a execugao
contratual. Essas providéncias, quando seguidas corretamente, asseguram ndo apenas
a conformidade legal, mas também a eficiéncia operacional e o controle orgamentario,

permitindo que a administragao publica cumpra suas obrigagdes sem comprometer o
interesse publico. -
AVENIDA DOM LINQ, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007 /
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11. Justificativa para adogao do registro de pregos

Neste Estudo Técnico Preliminar, é apresentada a justificativa para a ndo adoc¢do do
sistema de registro de precos para a aquisicdo de combustiveis (gasolina, éleo diesel S-
10 e etanol) para a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Russas-CE. As razdes
principais sdo as seguintes:

o Natureza da Demanda: A demanda por combustiveis é considerada uma
necessidade recorrente e volumosa, onde a aquisi¢do direta sem intermediacao
do sistema de registro de pregos pode resultar em condicdes mais vantajosas e
assertivas em termos de negociagao de pregos e prazos com os fornecedores.

e Volatilidade de Precos: O mercado de combustiveis é sujeito a frequentes
variagbes de pregos, o gue torna o sistema de registro de pregos, que possui
vigéncia recomendada de um ano com possibilidade de prorrogacéo,
potencialmente desvantajoso. A volatilidade nos valores pode resultar em
aquisicoes a valores superiores aos praticados no mercado guando feito o registro.

o Flexibilidade e Agilidade na Contratagdo: A ndo adogao do registro de precos
permite maior flexibilidade na escolha e mudanga de fornecedores conforme as
condigbes mercadoldgicas, garantindo que compras urgentes ou alteracbes de
escopo possam ser realizadas de maneira mais agil, sem a necessidade de passar
por todo o processo de atualizacdo de registro de precos.

e Eficiéncia em Termos de Gestdo: A adocdo de compra direta, através de pregado
eletronico, alinhada com a volumetria e necessidade especifica, permite uma
gestdo mais eficiente, uma vez que pode se concentrar na obtencdo do melhor
prego no momento da aquisicdo, sem os rigores processuais de manutencao do
sistema de registro de precos.

Assim, com base nas particularidades do mercado de combustiveis e nas
necessidades logisticas da Prefeitura Municipal de Russas-CE, cptou-se por hdo adotar
o sistema de registro de pre¢os hesta contratagao, buscando garantir condi¢gdes mais
vantajosas e flexiveis considerando os interesses publicos e a economicidade nas
aquisigodes.

12. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consadrcio

A participacdo de empresas na forma de consdrcio € uma pratica que, embora prevista
na Lei 14133/2021, pode nao ser vidavel ou interessante para certas contratacoes, a
depender das especificidades do objeto licitado e das condigdes do mercado. No caso
da aquisicdo de combustiveis para a Prefeitura Municipal de Russas-CE, opta-se pela
vedacdo da participagdo de consdrcios com base nas seguintes justificativas:

e Peculiaridades do Objeto: A aquisicdo de combustiveis é uma atividade que
demanda alta padronizacdo e controle de qualidade, caracteristicas normalmente
j@ atendidas por empresas individualmente. A formacgdo de consdrcios, nesse
contexto, nao traria beneficio adicional que justificasse a compIeXIdade
processual envolvida. //
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¢ Capacidade Tecnica e Econdmica: Empresas do setor de combustiveis, em geral,

possuem a capacidade técnica e econdmica suficientes para atender 3 demanda
apresentada pela Prefeitura Municipal de Russas de forma isolada. Assim, o
consdrcio ndo se apresenta como uma necessidade para cumprimento dos
requisitos exigidos no certame.

Responsabilidade e Gestdo de Contrato: A gestdo e fiscalizacdo de contratos com
consorcios podem ser mais complexas, dado o compartilhamento de
responsabilidades entre os consorciados. Para a administracdo publica, pode ser
mais eficiente e seguro tratar diretamente com um Unico fornecedor, que arcara
integraimente com as responsabilidades contratuais.

Portanto, a opgao por vedar a participagdo de consorcios visa simplificar o processo
licitatorio, assegurar maior controle sobre a responsabilidade contratual e estimular a
ampla concorréncia, favorecendo a economicidade e a eficiéncia da contratacao.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

AVENIDA DOM LINQ, N2 B31 CENTRO, CEP: 62900-007
WWW.RUSSAS.CE.GOV.

contratagao

Diante dos levantamentos realizados no Estudo Técnico Preliminar, é possivel afirmar

Portanto, recomenda-se a realizagdo da licitagcdo para a aquisicdo pr

gue a contratagao para a aquisicao de combustiveis {(gasolina, 6leo diesel 5-10 e etanol)
com entrega parcelada é nao apenas vidavel, mas também razoavel, considerando os
critérios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

Necessidade Publica: A aquisicdo de combustiveis se alinha diretamente com a
necessidade publica de garantir a operacionalidade da frota de veiculos da
Prefeitura Municipal de Russas-CE. Isso estd em conformidade com o que
estabelecem os principios da eficiéncia e do interesse publico previstos na Lei
14133,

Planejamento e Economia: A entrega parcelada dos combustiveis atende ao
principio da economicidade, permitindo melhor gestdo dos recursos publicos ao
evitar estoques excessivos e 0 consequente risco de desperdicio, conforme o art.
18 da Lei 14.133.

Peculiaridades Técnicas e Sustentabilidade: Considerando o0s requisitos
relacionados a qualidade dos combustiveis e a preocupagcdo com a
sustentabilidade ambiental, a contratagao estd calculada para manter a
durabilidade e a eficiéncia dos veiculos, contribuindo para a reducdo de emissdes
de carbono e alinhando-se as melhores praticas ambientais.

Viabilidade Tecnica e Econémica: A pesquisa de mercado detalhada garante que
0s pregos estimados para a contratagdo estejam em conformidade com aqueles
praticados no mercado, como previsto no art. 23 da Lei 14133, demonstrando
viabilidade econbmica da contratacéo.

Alinhamento com o Planejamento Estratégico. Com base no plano de
contrata¢cBes anual e nas metas da administracdo, a aquisicdo cumpre com as
diretrizes estabelecidas no planejamento estratégico municipal, respeitando o
principio da legalidade disposto na legislagdo vigente.

LoD
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modalidade de pregéo eletrénico, como expressamente fundamentado, respeitando-
se todos os requisitos legais e assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo publica.

Russas / CE, 6 de novembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

é;amg/,éfw y Mougiengue [0 4
MANGEL’LINCOLY ALBUGUERQUE COSTA
PRESIDENTE

WAL D Savst nelg

RAFAEL DE SOUSA MELO
MEMBRO

Maia SannY Sonvado A& Si Jua

Maria Saury Santiago da Silva
MEMBRO

AVENIDA DOM LING, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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PORTARIA N° 195/2024 de 28 de fevereiro de 2024.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RUSSAS - Estado do Ceara, Sr.
Savio Gurgel Nogueira, no uso de suas atribuices legais, e em conformidade
com o Decreto Municipal n° 13/2023, de 28 de fevereiro de 2023, que
regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre
licitacbes e contratos administrativos, no aAmbito da Administracio Publica
Direta do Municipio de Russas, das Autarquias, das Fundagbes Publicas, dos
Fundos Esi)eciais e das demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Administragéo Publica Municipal,
RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR para o exercicio das funcdes relacionadas &
COMISSAO DE PLANEJAMENTO, os seguintes membros:

I- EMANOEL LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA, portador do CPF
n° 057.929.433-11, PRESIDENTE da COMISSAO DE PILANEJAMENTO;

IT — MARIA SAURY SANTIAGO DA SILVA, portadora do CPF n°
077.625.123-65, MEMBRO da COMISSAQ DE PLANEJAMENTO;

ITT — RAFAEL DE SOUSA MELO, portador do CPF n® 072.128.463-
92, MEMBRO da COMISSAO DE PLANEJAMENTO.

Art. 2° - A COMISSAO DE PLANEJAMENTO terd como atribuices:

I - Consolidar as demandas de contratagio dos diversos érgfos e entidades

vinculados a esta Administracdo Ptiblica Municipal;

IT - Auxiliar na elaboracio do Plano de Contratacdes Anual - PCA,

assegurando a alinhamento das contratacdes as necessidades e objetivos

estratégicos; /

Av, Dom Lino, 831, Centro russas.cc.gov.br
Russas - Ceard - CEP: 62.900-000 gabineteprefeito@russas.ce.gov br
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IV - Apoiar na elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP’s,

garantindo a adequada definicio das necessidades de contratacao;

V - Contribuir na elaboragiio de mapas de riscos, visando identificar e

mitigar possiveis riscos nas contratagdes;

VI - Auxiliar na elaboragfio de Termos de Referéncia e Projetos Bésicos,
com o objetivo de definir claramente os objetos de contratagfo, especifica¢tes

técnicas, prazos e demais condicdes necessarias para a execugao dos contratos.

Art. 3° - Esta portaria entrard em vigor nesta data, com efeitos retroativos

ao dia 02 de janeiro de 2024.

Paco da Prefeitura Municipal de Russas/CE, em 28 de fevereiro de 2024.

Savio Guggel Nogueira
Prefefto Municipal
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TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00012.20241031/0001-08

1. DO OBJETO , ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

Constitui o objeto deste Termo de Referéncia

0095

a AQUISICAO DE

COMBUSTIVEIS (GASOLINA, OLEO DIESEL S-10 E ETANOL), COM ENTREGA
PARCELADA, PARA ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RUSSAS-CE, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.

Especificacdes e quantidades:

ITEM DESCRICAQ Qrn

1 Alcool etilico hidratado combustivel 52500.0
ETANOL COMUM

2 Gasolina 554590.0

GASOLINA COMUM
3 Oleo diesel 841675.0

DIESEL S-10

UND

Litro

Litro

Litro

V. UNIT V. TOTAL.
5,06 265.650,00
6,34 3.516.100,60
6.29 5.294.135,75

10 custo estimado total da contratacdo é de R$ 9.075.886,35 (nove milhdes e

setenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e seis reais e trinta e cinco centavos)

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA

CONTRATACAO

A fundamentag¢do da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tdépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice

deste Termo de Referéncia.

¢ AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: §2900-007
& WWW RUSSAS.CE.GOV.
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3. DA DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

A descricao da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A descrigao dos requisitos da contratacdo encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

5. DO FORNECIMENTO CONTINUO

Na administracdo publica, a continuidade no fornecimento de bens e
servigos essenciais constitui uma premissa fundamental para garantir a
ininterruptibilidade da prestagao de servicos ao cidaddo. Segundo o artigo 69,
inciso XV, da Lei Federal n? 14.133/2021, a classificagao de compras como
fornecimento continuo é aplicavel quando se trata de necessidades permanentes
ou prolongadas, caracteristicas estas que sdo inequivocamente pertinentes ao
caso em questao.

O conceito de necessidades permanentes refere-se aquelas demandas que
sao continuas e recorrentes, ou seja, bens e servicos que sdo consumidos de
forma regular e que necessitam de reposigao constante. Tais itens sao essenciais
para o funcionamento didrio de setores especificos da Administracdo, que
dependem destes para o desempenho de suas atividades fim, garantindo a

eficidcia e eficiéncia administrativa.

Ademais, o fornecimento continuo, conforme preconizado pelo artigo 40,
inciso Ill, da Lei Federal n2 14.133/2021, permite a Administracao fazer
contratagbes baseadas em estimativas anuais de consumo. Esta modalidade é
particularmente vantajosa pois promove uma gestao mais eficiente dos recursos
publicos ao permitir que o planejamento das compras seja alinhado as

disponibilidades orcamentarias e as flutuagdes na demanda ao longo do ano.

il
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Assim, evita-se o desperdicio de recursos com superestocagem ou a urgéncia em
novas licitacdes devido a falta de previsdo adequada.

A opgao pelo fornecimento continuo também se justifica pela possibilidade
de melhor negociagao de pregos e condigdes, dado o compromisso de compra
em volumes maiores e de forma regular. Isso permite a Administracdo Publica
obter condi¢des mais vantajosas, o que resulta em economia aos cofres publicos

e maior previsibilidade nas despesas.

Por fim, a escolha por essa modalidade de fornecimento ndo apenas se
alinha as disposigdes legais mas também as melhores praticas de administracéo
publica, assegurando que o atendimento das necessidades permanentes ou
prolongadas seja feito de maneira eficaz e eficiente, contribuindo para a
continuidade dos servigos publicos e para a satisfacdo das necessidades da
sociedade

6. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

O fornecedor serd selecionado por meio de processo licitatério na
modalidade PREGAO ELETRONICO (art. 28, inciso |, da Lei Federal no
14.133/2021), tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO PELO LOTE
UNICO (art. 33 inciso |, da Lei Federal n2 14,133/2021)

7. DA DIVISAO EM GRUPO DE ITENS (LOTE UNICO)

A divisao de licitacbes em grupo de itens (ou lote Unico) é uma prética que
pode trazer diversos beneficios tanto para a Administragao Publica quanto para
os licitantes, especialmente no que tange a eficiéncia, a economicidade e a
ampliacdo da competitividade. O § 12 do artigo 82 da Lei Federal n? 14,133, de
2021, é particularmente relevante para a fundamentacdo da divisdo do Sistema

de Registro de Pregos - SRP em Iotes, estipulando que:

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada
a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for

evidenciada a sua vantagem técnica e econbémica, e o

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-067
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critério de aceitabilidade de precos unitdrios méximos
devera ser indicado no edital.

Justificativa Técnica
Economicidade:

a. Redugao de Custos: A licitagdo em lote Unico permite a obtencdo de
economias de escala, reduzindo os custos unitarios dos bens/servicos
contratados. A concentracdo de todas as necessidades em um Unico fornecedor
pode resultar em descontos significativos devido ao volume maior de itens
adquiridos.

b. Otimizagcao de Recursos: A unificagdo dos servicos/bens em um lote
Unico facilita a negociacdo de melhores condi¢des contratuais, como prazos de
pagamento, garantias e suporte técnico, resultando em uma melhor relagéo
custo-beneficio.

Eficiéncia Operacional:

a. Simplificacao da Gestao Contratual: Gerir um Unico contrato, ao
invés de mlultiplos contratos fragmentados, simplifica o0s processos
administrativos, reduzindo a necessidade de coordenacdo entre diferentes
fornecedores. Isso resulta em uma diminui¢do da carga de trabalho da equipe de
gestdo e fiscalizagao, permitindo uma alocagao mais eficiente dos recursos

humanos.

b. Integracdao e Compatibilidade: No caso de bens/servicos inter-
relacionados, a contratagdo em lote Unico garante a compatibilidade e a
integragao entre todos os componentes. Isso evita problemas técnicos
decorrentes da falta de padronizacdo e facilita a implementacdo de solugbes

integradas, garantindo o pleno funcionamento do sistema como um todo.
Qualidade e Controle:

a. Padronizacao da Qualidade: A contratacdo em lote Unico permite a

definicdo de padrées de qualidade uniformes para todos os itens/servigos,
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assegurando um nivel consistente de desempenho e atendimento as
especificagbes técnicas. Isso reduz a variacdo de qualidade que pode ocorrer
com multiplos fornecedores.

b. Facilitacao da Fiscalizacao: A fiscalizacdo de um Unico contrato é
mais eficiente e eficaz, permitindo um controle mais rigoroso sobre o
cumprimento das clausulas contratuais, prazos e qualidade dos bens/servicos
entregues.

A licitagdo em lote Unico é justificada pela necessidade de garantir a
economicidade, a eficiéncia operacional e a qualidade dos servicos/bens
contratados. A concentracdo de todas as etapas do projeto em um Unico
fornecedor facilita a gestdo contratual, assegura a compatibilidade entre os
componentes e otimiza o uso dos recursos disponiveis. Assim, a escolha por essa
modalidade de licitacdo atende de maneira mais eficaz as necessidades da

Administragao Publica, promovendo a melhor utilizagdo dos recursos publicos

A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos estabelece um marco
regulatério que favorece a adogdo dessa pratica no Sistema de Registro de
Precos - SRP, desde que devidamente justificada e fundamentada conforme as
disposigdes legais, especialmente o artigo 82, § 12, que coloca a necessidade de
demonstrar a inviabilidade de adjudicagdao por item e a vantagem técnica e

econdmica dessa escolha ora comprovadas.
8. DO PRAZO DO CONTRATO

O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses contados da
assinatura do instrumento contratual, observadas as seguintes diretrizes (art.
106 da Lei n°® 14,133, de 2021):

a. a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econbmica vislumbrada em razdo da contratacdo
plurianual;

b. a Administragao devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao
e a vantagem em sua manutencao; :
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c. a Administracdo terd a opgéo de extinguir o contrato, sem &nus, quando
nao dispuser de créditos orgamentérios para sua continuidade ou quando

entender que o contrato ndo mais |lhe oferece vantagem.

A extingao mencionada no item “c” ocorrerd apenas na préxima data de
aniversario do contrato e ndo poderé ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,
contado da referida data.

O contrato podera ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragdao, permitida a negociagdo com o contratado ou a extincdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes, na forma do art. 107 da Lei n°
14.133, de 2021.

9. DA HABILITAGAO

Para fins de habilitagdo, deverd o licitante comprovar os seguintes

requisitos:

Habilitagdo Juridica: a) no caso de empresario individual, inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede; b) Em se tratando de Microempreendedor Individual - MEI:
Certificado da Condigao de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacio
ficard condicionada a verificagao da autenticidade no  sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br; c) No caso de sociedade empresaria ou
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores; d) inscricdo no Registro PUblico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o
participante sucursal, filial ou agéncia; e) No caso de sociedade simples: inscricdo
do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores; f) decreto de
autorizacdo, em se tratando de sociedade empreséaria estrangeira em
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funcionamento no Pais; g) Os documentos acima deverdo estar acompanhados

de todas as alteracdes ou da consolidacdo respectiva.

Regularidade fiscal, social e trabalhista: a) prova de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso; b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02/10/2014, do Secretdrio da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional; ¢) prova de
regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); d) prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certiddao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo ViII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943; e) prova de inscricao no cadastro
de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; f) prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata
ou concorre; g) caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais
ou municipais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo
mediante a apresentacao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio
ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

Qualificacdo Econdmico-Financeira: a) certiddo negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor; b) balanco patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos
2 (dois) dltimos exercicios sociais; b.1. As empresas criadas no exercicio
financeiro da dispensa deverao atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
poderao substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura. b.2. Os
documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos. 27
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Qualificagdo Técnica: a) O licitante deverd apresentar comprovacdo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objetivo da licitacdo, mediante apresentacio de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado. Fica facultado
aos licitantes a apresentagao de contrato ou instrumento hébil que comprove o
fornecimento do objeto do atestado de capacidade técnhica mencionado no item
anterior. Caso a apresentacao do(s) atestado(s), certiddo{des) ou declaracao(des)
nao sejam suficientes para o convencimento do Agente de Contratacédo,
promover-se-a diligéncia para a comprovacdo da capacidade técnica; b) O
licitante devera apresentar Certificado de Autorizacdo de Revenda de
Combustiveis Automotivos e Derivados de petréleo expedido pela Agéncia
Nacional de Petréleo - ANP; c) O licitante deverd apresentar Declaracdo de
Localizagcao de Endereco do participante da licitacdo, informando que a mesma
possui enderego comercial (POSTO DE GASOLINA), com disténcia (perimetro) nao
superior a 10 km (dez quildmetros) da do Edificio-Sede da Prefeitura Municipal,
localizado na Av. Dom Lino, n2. 831, Centro, Russas-CE. A comprovacdo da
declaragao supra solicitada dar-se-a através de comprovacédo de endereco, como
boletos de &gua, luz, telefone, outros ou através do google mapp's, que
comprove a localizagdo da empresa, nao serao aceitos documentos de
comprovacao de enderego emitidos em hipdtese alguma em nome de pessoa
fisica, mesmos estas sendo sécio(s) e ou Proprietario da empresa. A declaragao
supracitada visa priorizar o principio da economicidade, visto que, caso o
municipio formalize contrato com empresa que ndo atenda a essa previsdo,
ficara inviadvel sua contratacao, em virtude dos deslocamentos dos veiculos para
os abastecimentos diarios

10.DO MODELO DE EXECUCAO DO CONTRATO

Para fornecimento das quantidades adquiridas proceder-se-a da seguinte
forma, de acordo com as necessidades e conveniéncias da CONTRATANTE;

e O abastecimento serd realizado diretamente nas bombas de combustivel
da CONTRATADA, no endereco indicado na proposta;
/:".

/" / I/_.r" §
\ . )
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A CONTRATANTE encaminhard seus veiculos oficiais até o posto de
abastecimento, dentro do horédrio de funcionamento deste, o qual néao
podera ser inferior ao intervalo de horéario das 7 (sete) s 21 (vinte e uma)
horas;

* A CONTRATADA fornecerd os produtos mediante a apresentacdo da
“REQUISIGAO DE SAIDA DE VEICULO PARA ABASTECIMENTO”, conforme
modelo previamente apresentado pela CONTRATANTE e acordado pelas
partes, devidamente datada e assinada por funcionario autorizado da
Secretaria contratante;

« A “REQUISICAO DE SAIDA DE VEICULO PARA ABASTECIMENTO" deverd ser

devidamente preenchida com as informacdes relativas ao abastecimento e

assinada por funcionario do posto que executar o fornecimento.

O combustivel sera recusado no caso de densidade fora dos padrdes, erro
guanto ao produto solicitado, volume menor que o solicitado, contaminacdo por
guaisguer elementos nao permitidos em sua composicdo ou a presenca de
outras substancias, em percentuais além dos autorizados em sua composicao.

O combustivel recusado devera ser substituido no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, contado a partir do recebimento pela CONTRATADA da
formalizacao da recusa pela CONTRATANTE, arcando a CONTRATADA com os
custos dessa operagao, inclusive os de reparacao.

Para o abastecimento dos veiculos oficiais, deverd ser especificado o
quantitativo em litros do combustivel fornecido, no preenchimento da
“REQUISIGAO DE SAIDA DE VEICULO PARA ABASTECIMENTO”, bem como devera
ser fornecido o devido comprovante,

Ndo serd admitida recusa de abastecimento em decorréncia de

sobrecarga na sua capacidade instalada.

Em caso de panes, falta do combustivel, casos fortuitos ou de forca maior,
a CONTRATADA devera providenciar alternativas de abastecimento nas mesmas

condi¢bes acordadas, no prazo maximo de 1 (uma) hora, apds o recebimento da

//

///‘-.
/‘ /

pae]

i




T e v

= 1 folt ¥ Dy ,2:\
o S, gur ': Prefeitura de :
I.I_ tdi, t'l i I zussas S moa

M

formalizagao de descontinuidade dos servicos emitida pela CONTRATANTE, sob
pena de sofrer as sanc¢des previstas no contrato.

11.D0 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avengadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e do Decreto
Municipal n2 35, de 13 de maio de 2024.

As atividades de gestdo e fiscalizacdo do contrato serdo realizadas de
acordo com as seguintes disposicdes:

- gestdao do contrato: é a coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizagao técnica, e administrativa e setorial, bem como dos atos preparatérios
a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentacio pertinente ao
setor de contratos para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos
que envolvam a prorrogagao, alteragao, reequilibrio, pagamento, eventual

aplicagao de sangdes, extingdo dos contratos, saldo, dentre outros;

- fiscalizag&o técnica: é o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
guantidade, qualidade, tempo e modo da prestagao ou execu¢do do objeto estdo
compativeis com os indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento
conforme o resultado pretendido pela Administracdo, podendo ser auxiliado pela
fiscalizagao administrativa;

- fiscalizagao administrativa: é o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigagdes previdencidrias, fiscais e
trabalhistas, bem como quanto ao controle do contrato administrativo e as
providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento; e

- fiscalizagao setorial: € 0 acompanhamento da execucao do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de

um mesmo 6érgao ou entidade.
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As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistemética, devendo ser exercidas
por agentes publicos, equipe de fiscalizagdo ou Unico agente publico, desde que,
no exercicio dessas atribuigbes, fique assegurada a distincdo dessas atividades
e, em razao do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as

acdes relacionadas a gestdo do contrato.

Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:

- coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica,

administrativa e setorial;

- acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos
terceiros contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior

aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

- acompanhar a manutencao das condicbtes de habilitacdo da contratada,
para efeito de empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatério
de riscos eventuais problemas que obstarem o fluxo normal da liquidacéo e
pagamento da despesa;

- coordenar a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizagdo
do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a necessidade ou ndo de eventuais adequagdes ao contrato para que

atenda a finalidade da Administracao Publica;

hY

- coordenar os atos preparatérios a instrucdo processual e ao envio da
documentagao pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos
procedimentos;

- constituir relatério final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 32 do
art. 174 da Lei Federal n? 14,133, de 12 de abril de 2021, com as informacodes
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obtidas durante a execugdo do contrato, como forma de aprimoramento das
atividades da Administragéo Publica, podendo ser utilizado como insumo para a
confeccao dos estudos técnicos preliminares, termo de referéncia e projeto
bésico das novas contratacoes;

- coordenar a atualizagdo continua do relatério de riscos durante a gestdo

do contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e/ou setorial;

- emitir documento comprobatdrio da avaliagdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e/ou setorial no cumprimento de obrigacdes assumidas
pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento

de obrigacbes, conforme regulamento; e

- diligenciar para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei Federal n2 14,133, 12 de abril de 2021 ou

pelo agente/setor com competéncia para tal, conforme o caso.

Cabe ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, ao substituto, em especial:

- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o
de informacgdes pertinentes as suas competéncias;

- anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

- emitir notificagbes para a corregéo de rotinas ou de qualquer inexatiddo
ou irregularidade constatada em desacordo com a execucdo do contrato,

determinando prazo para a corregao;

- informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisao ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que

adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;
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- comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias
gue possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas aprazadas;

- fiscalizar a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragao, conferindo as notas fiscais e as documentacdes
exigidas para o pagamento, e apds o ateste, encaminhar ao gestor de contrato,
para ratificacao;

- comunicar o gestor do contrato em tempo habil o término do contrato

sob sua responsabilidade, visando a tempestiva renovagao ou prorrogacao
contratual;

- participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo
do contrato, juntamente com o fiscal administrativo e/ou setorial; e

- auxiliar o gestor do contrato com as informagbes necessarias, para que
elabore o documento comprobatdrio da avaliacdo realizada na fiscalizagao do

cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado.

Cabe ao fiscal administrativc do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, do substituto, em especial:

- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, realizando
tarefas relacionadas ao controle dos prazos do contrato, acompanhamento do
empenho e pagamento, formalizacdo de apostilamentos e termos aditivos, e
acompanhamento de garantias e glosas;

- verificar a manutencao das condigdes de habilitagdo da contratada,

solicitando os documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario;

- examinar a regularidade no recolhimento das contribuicbes fiscal,
trabalhista e previdenciaria;

- atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas de
descumprimento das obrigacdes contratuais, reportando ao gestor do contrato

para providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

P =
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- participar da atualizagao do relatdrio de riscos durante a fase de gest&o
do contrato, juntamente com o fiscal técnico e/ou setorial; e

- auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessérias, para que
elabore o documento comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizacdo do
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado.

O recebimento provisério ficarda a cargo do fiscal técnico e o recebimento
definitivo do gestor do contrato ou comissdo designada pela autoridade

competente.

Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e
definitivo serdo definidos no contrato, nos termos no § 32 do art. 140 da Lei
Federal n2 14.133, 12 de abril de 2021.

Na hipdtese da contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais
de contrato, deverao ser observadas as seguintes regras:

- a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagbes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e nao poderd exercer atribuicdo
prépria e exclusiva de fiscal de contrato; e

- a contratacao de terceiros nao eximird de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

O gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial serdo
auxiliados pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo vinculados ao érgao ou a entidade promotora da contratagdo, que
deverao dirimir ddvidas e subsidia-los com informacgdes relevantes para prevenir

riscos na execugao do contrato.

Caberd ao gestor do contrato e aos fiscais técnico, administrativo e setorial
avaliarem as manifestacoes.

As decisdes sobre todas as solicitacdes e reclamagbes relacionadas a

execugao dos contratos, ressalvados aquelas manifestamente impertingntes,
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meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucio do
contrato, deverao ser efetuadas em até 1 (um) més contado da instrucdo do
requerimento.

As decisOes serdo tomadas pelo fiscal do contrato, gestor ou autoridade
superior, nos limites de suas competéncias.

12.DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Os critérios de medicdo e de pagamento serdo definidos no instrumento
contratual.

13.DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

A responsabilidade da CONTRATADA serd definida no instrumento
contratual.

14.DAS RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

A responsabilidade da CONTRATANTE sera definida no instrumento
contratual.

15.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
As sangoes administrativas serdo definidas no instrumento contratual.
16.DA ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orgamento, na(s) dotagao(cdes)
0901.10.305.0871.2.067 - Manter as Acoes de Vigilancia em Saude - Endemias,
no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material de Consumo;
0901.10.302.0871.2.063 - Gestao dos Servicos de Media e Alta Comp lexidade
Hospitalar e Ambulatorial-MAC, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 -
Material de Consumo; 0901.10.302.0871.2.062 - Manutencao do Servico da
Atencao Especia lizada-SAE e Programa Contra DST/AIDS., no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 0901.10.301.0871.2.055 - Gestao
das Acoes da At. Basica,Saude Buc al, ACS, M. Medicos, C. Saud., SR e PSE, no(s)
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elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material de Consumo;
0901.10.122.0200.2.051 - Manter as Atividades Administrativas da Secretaria de
Saude, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material de Consumo;
0501.04.122.0200.2.010 - Manter as Atividades Administrativas da Procuradoria
Geral do Municipio, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material de
Consumo; 1401.04.122.2603.2.132 - Manter as Atividades dos Servicos de
Fiscalizacao e Estrut.do Transito Munici, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903001 - Material de Consumo; 1502.23.122.0200.2.135 - Manuter as
Atividades Administrativas do Fundo Mun. Trab. Empr. e Renda-FUNTER, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material de Consumo;
1501.23.122.0200.2.134 - Manter as Atividades Admin. da Sec. de Desenv.
Econ.Comercio e Agronegocio, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 -
Material de Consumo; 0601.04.122.0200.2.014 - Manter as Atividades
Administrativas da Sec. de Planejamento, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903001 - Material de Consumo; 1901.04.122.0200.2.149 - Manter as
Atividades Adm. da Secretaria de Gestao de Pessoas, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 0201.04.122.0200.2.003 - Manter
as Atividades Administrativas da Guarda Civil Municipal, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 0201.04.122.0200.2.004 - Manter
as Atividade Administrativas do Gabinete do Prefeito, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 0301.04.122.0200.2.008 - Manter
as Atividades Administrativas da Secretaria de Governo, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 0401.04.122.0200.2.009 - Manter
as Atividades Administrativas do Gabinete do Vice-Prefeito, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 1101.13.122.0200.2.093 -
Administracao Geral, Gestao e Governanca Sec. de Cultura,Turismo e Espo, no(s)
elemento(s) de  despesa(s): 33903001 -  Material de Consumo;
1301.20.608.0817.2.124 - Fomento ao Desenvolvimento da Agropecuar ia no
Municipio, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material de Consumo:
1301.20.608.2003.2.127 - Aracao de Terras, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903001 - Material de Consumo; 1301.20.122.0200.2.123 - Manter as
Atividades Administrativas da Sec. de Agricultura, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 0701.04.122.0200.2.015 - Manter
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as Atividades Administrativas da Secretaria de Financas, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 1601.18.122.0200.2.138 - Manter
as Atividades Administrativas da Secretaria de Meio Ambiente, no(s) elemento(s)
de despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 0801.12.122.0200.2.017 -
Manter as Atividades Administrativas da Sec. de Educacao e desporto Escolar,
no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material de Consumo;
0801.12.361.1201.2.020 - Manutencao das Atividades do Ensino Fund amental -
FUNDEB 30% e OUTROS., no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material
de Consumo; 1004.08.244.0845.2.090 - Primeira Infancia no SUAS-PIS, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material de Consumo;
1004.08.244.0811.2.089 - Bloco da Protecao Social Especial, no(s) elemento(s)
de despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 1004.08.244.0809.2.088 -
Bloco da Protecao Social Basica, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 -
Material de Consumo; 1004.08.244.0808.2.087 - Gestao Descentralizada do
Programa Bolsa Familia, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material
de Consumo; 1801.04.122.0200.2.148 - Manter as Atividades Administrativas da
Controladoria Geral do Municipio, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903001 -
Material de Consumo; 1001.08.122.0200.2.068 - Manter as Atividades
Administrativas da Sec.do Trab.e Assistencia Social, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; 1201.15.122.0200.2.111 - Manter
as Atividades Administrativas da Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903001 - Material de Consumo; .

A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada
ap6és aprovagdao da Lei Orcamentéria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

Russas/CE, 05 de novembro de 2024

Mania Saun!” Sontadio cja Sillva.
Maria Satry Santiago da Silva
MEMBRO
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RAFAEL DE SOUSA MELO
MEMBRO

Enonoe/ / 0/ Aeguengue (097
EMANOEL'LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA
PRESIDENTE
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