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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000820240905000222

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A presente contratagdo tem como objetivo o registro de pregos para futuras e
eventuais aguisigdes de refeicdes destinadas ao atendimento das diversas unidades
administrativas (Secretarias) da Prefeitura Municipal de Russas/CE. Esta iniciativa visa a
atender a demanda por alimentagdo em eventos oficiais, reunides de trabalho,
treinamentos e demais atividades que envolvern servidores, colaboradores e visitantes,
garantindo suporte adequado as operacoes da administragao publica municipal.

A necessidade se fundamenta na ma nutengao de um ambiente de trabalho eficiente €
acolhedor, onde 2 adequada provisao de alimentagdo contribui diretamente para o
bern-estar e a produtividade dos servidores. Além disso, a oferta de refeigdes €
essencial para eventos institucionais, nes quais a alimentacéo tem papel central na
hospitalidade e No sUCesso das reunides e encontros.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo visa garantir que 05 recursos
municipais sejam empregados de maneira eficiente € transparente, respeitando 0s
principios da economicidade e da eficiéncia, conforme 0s ditames da Lei 14133/2021. A
aquisicao de refeicoes por meio de sistema de registro de pregos possibilita

flexibilidade e previsibilidade orcamentaria, facilitando a gestdo dos gastos publicos
relacionados a alimentacao.

Portanto, esta contratagao busca solucionar a lacuna atual na estrutura logistica de
fornecimento alimenticio, aprimorando o atendimento as demandas internas da
prefeitura Municipal de Russas, promovendo o bern-estar dos cervidores e visitantes, €
alinhando-se as melhores praticas de gestao publica.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao ,
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A presente secdo descreve 0s reguisitos essenciais a escolha da solugdo mais
adequada para o fornecimento de refeigdes as diversas unidades administrativas da
Prefeitura Municipal de Russas/CE. Esses requisitos devem prever critérios claros e
observancia em conformidade com leis ou regulamentacgdes pertinentes, berm como
atender a padrdes minimos de qualidade e desempenho esperados.

e Requisitos Gerais:

o Os fornecedores devem garantir a entrega pontual das refeicdes, conforme o
cronograma estabelecido por cada unidade administrativa.

o As refeicbes devem atender a padrbes de qualidade nutricional e paladar
compativel com as praticas alimentares regionais.

o A flexibilidade na oferta deve estar presente para atender a solicitagoes
varidveis das unidades administrativas.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com as normativas da ANVISA sobre seguranga alimentar e
boas praticas de fabricagao.

o Certificagdes e licengas atualizadas que assegurem a legalidade das
operagdes dos fornecedores, incluindo a manipulacdo e transporte de
alimentos.

e Requisitos de Contratagao:

o Fornecimento de refeicdes per capita de acordo com as especificacdes
detalhadas para cada tipo de refeigao, garantindo diversidade e qualidade
dos ingredientes.

o Controle de temperatura e condigdes assépticas durante o armazenamento
e transporte, assegurando a integridade dos alimentos até a entrega has
unidades.

o Capacidade de atender a um volume flutuante de pedidos, suportando tanto
as demandas ordindrias quanto as extraordinarias.

Os requisitos descritos sao essenciais para garantir que a contratacao atenda
plenamente as necessidades especificadas, sem impor exigéncias desnecessarias que
possam limitar a competitividade do processo licitatério. A escolha dos fornecedores
deve considerar a capacidade de atendimento as condi¢des estabelecidas,
assegurando economicidade e eficiencia no atendimento das demandas da Prefeitura
Municipal de Russas/CE.

4. Levantamento de mercado

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a futura e eventual aquisi¢do de
refeicoes destinadas ao atendimento das diversas unidades administrativas da
Prefeitura de Russas-CE foi considerada a melhor solucado, apdés analise de mercado,
por suas diversas vantagens em termos de flexibilidade, economicidade e eficiéncia
operacional, especialmente para demandas que s3o variaveis e incertas. Essa escolha
foi feita em comparagdo com outras formas de contratagdo, que apresentaram
limitacdes para atender a necessidade de fornecimento de refeicdes de forma
continua e conforme a demanda. /)
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e Principais Solucdes de Contratacao:

o Contratacdo direta com fornecedores locais que possam garantir a entrega
adequada das refeices e lanches conforme especificagdes.

o Contratacdo através de empresas especializadas em servigos de refeigdo
coletiva, que possam oferecer flexibilidade e qualidade nos servicos.

o Utilizacdo de centrais de compras publicas ou consdrcios intermunicipais
para aguisicdo em conjunto, visando a potencial redugdo de custos atraves
de economia de escala.

o Adocdo de parcerias pUblico-privadas em casos de fornecimento continuo e
massivo, permitindo investimentos em infraestrutura de cozinha industrial
ou central de alimentos.

o Avaliagdo da Solugdao Mais Adeguada:

o Apds andlise das diversas solugdes disponiveis no mercado, a contratagao
através de registro de precos com fornecedores locais especializados mostra-
se como a op¢ao mais adequada. Esta modalidade permite flexibilidade e
conveniéncia para ajustes de demanda, fundamental para atender as
diversas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Russas/CE, que
podem apresentar variagdes em suas necessidades de forma imprevisivel.

o O registro de precos também proporciona a possibilidade de se beneficiar de
eventuais reducgdes nos valores praticados através de renovagdo ou
redefinicdo dos contratos com base na atualizagdo periodica dos pregos de
mercado.

o Adicionalmente, a escolha de fornecedores que ja atendem a outros érgdos
publicos pode assegurar um nivel adequado de experiéncia e conformidade
com as normas exigidas.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

O objeto do Estudo Técnico Preliminar é o Registro de Pregos para futuras e eventuais
aquisicdes de refeicdes destinadas ao atendimento das diversas unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Russas/CE. A solugdo proposta envolve a
contratacdo de servicos de fornecimento de refeigdes, lanches, coffe breaks e
guentinhas, permitindo maior flexibilidade e eficiéncia no atendimento das
necessidades das secretarias municipais. A escolha por esse modelo visa garantir a
provisdo continua e adequada de. alimentagad; essencial para ¢ funcionamento das
atividades administrativas e eventos realizados pelo municipio.

e A solucdo serd implementada através do Sistema de Registro de Pregos, que
atende as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, permitindo flexibilidade na aquisigao
conforme as demandas especificas de cada secretaria, sem comprometer o
planejamento orcamentario anual.

¢ O fornecimento incluird uma variedade de opg¢des alimentares, garantindo
diversidade e atende as especificacdes nutricionais estabelecidas para refeicdes
coletivas, de forma a promover salde e bem-estar aos funcionarios e
colaboradores.

e Os fornecedores serdo contratados mediante pregdo eletrénico, assegurando
ampla concorréncia e a escolha das melhores propostas em termos de qualidade
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e preco, alinhado com o principio de economicidade preconizado pela legislagao
vigente.

e A solugdo contempla ainda a consideragdo de guestdes logisticas e ambientais,
adequando o transporte e armazenamento as condigdes climaticas regionais e
minimizando o impacto ecoldgico através de praticas sustentaveis.

e Este modelo de contratacdo tem-se mostrado eficaz em diversas jurisdigdes
publicas, conforme jurisprudéncia estabelecida em ref. a Lei n° 14133/2021, que
reconhece o Registro de Precos como um mecanismo adequado para
racionalizacdo de custos e maior eficiéncia administrativa.

e Portanto, ao adotar essa solucdo, a Administragdo Publica de Russas/CE busca
garantir ndo apenas o atendimento as necessidades imediatas das suas unidades
administrativas, mas também promover um uso responsavel e justo de recursos
publicos, assegurando o cumprimento dos principios legais de impessoalidade,
transparéncia e eficiéncia.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 FORNECIMENTO DE REFEIGAO C/ PERCAPTA DE 600GR (1 OPGAQ) 5.945,000 Unidade

Especificagdo: FORNECIMENTO DE REFEIGAO C/ PERCAPTA DE 600GR (1° OPGAQ), CONTENDO: ARROZ BRANCO,
FEIJAO, NO MINIMO 02(DOIS) TIPOS DE CARNE E/OU FRANGO, 01(UM) TIPO DE SALADA, FAROFA, 01(UM} COPO DE

200ML DE REFRIGERANTE (COLA, GUARANA, LARANJA OU LIMAQ), O1{UMA) PORGAO DE SOBREMESA (DOCE OU
TORTA)

2 FORNECIMENTO DE REFEICAO C/ PERCAPTA DE 600GR (2° OPGAO) 5.945,000 Unidade

Especificacdo: FORNECIMENTO DE REFEIGAO C/ PERCAPTA DE 600GR (2° OPGAQ), CONTENDO: BAIAO DE DOIS COM
QUEINO, NO MINIMO 02(DOIS) TIPOS DE CARNE ASSADA E/OU FRANGO, FAROFA, 01(UM) COPO DE 200ML DE
REFRIGERANTE (COLA, GUARANA, LARANJA OU LIMAQ), 01(UMA) PORGCAO DE SOBREMESA (DOCE OU TORTA)

3 FORNECIMENTO DE LANCHE (17 OPCAO) 9.000,000 Unidade

Especificagao: FORNECIMENTO DE LANCHE (1° OPGAQ), CONTENDO: O1{UM) PORGAO DE TORTA DE FRANGO NO

MiINIMO 100GR, 01 (UM) PEDACO DE BOLO LISO £/0U FOFO, 01(UM) COPO DE 200ML DE SUCO OU REFRIGERANTE
(SABORES VARIADOS)

4 FORNECIMENTO DE LANCHE (2* OPGAO) 8.950,000 Unidade

Especificacio; FORNECIMENTO DE LANCHE (2° OPGAO), CONTENDO: O3({TRES) SALGADOS COM NO MINIMO 100GR
[CADA}, 01(UM) COPO DE 200ML SALADA DE FRUTAS E/OU 01(UM) OU DE SUCO[{SABORES VARIADOS)

5 FORNECIMENTO DE LANCHE (3° OPCAD) 8.900,000 Unhidade

Especificacao: FORNECIMENTO DE LANCHE 3° OPGAO: CONTENDO: O1{UM) PAO COM PATE, 01{UMA) TAPIOCA, 0H{UM)
PEDACO DE BOLO, 01{UM) COPO DE 50ML DE CAFE COM LEITE

6 FORNECIMENTO DE COFFE BREAK (1° OPGAQ) 8.410,000 Unidade

Especificagdo; FORNECIMENTO DE COFFE BREAK (1° OPCAO), CONTENDO: 01{UMA) PORGAO DE BOLO FOFO OU LISO,
01(UM) PAC DE 50GR COM PATE (SABORES VARIADOS) OU O1{UM) SALGADO COM NO MINIMO BQ GR, 01(UMA)
PORCAO DE TORTA DE FRANGO, 01 (UMA) FATIA DE TAPIOCA COM NO MINIMO 50GR. E 01/(UMA) PORGAO DE SALADA
DE FRUTAS E 01{(UMA) COPO DE 200ML DE SUCO OU REFRIGERANTE (SABORES VARIADOS), CHOCOLATE QUENTE
OU LEITE COM CAFE

7 FORNECIMENTO DE COFFE BREAK (2° OPGAO) 8.210,000 Unidade

Especificacao: FORNECIMENTO DE COFFE BREAK (2° OPGAO), CONTENDO: 01{UMA) PORGAO DE BOLO FOFO OU
LISO, 01(UM) SANDUICHE PAO DE FORMA COM RECHEIO (PATE OU OUTROS SABORES), 01(UM) SALGADO COM NO
MINIMO 80 GR, O1(UMA)-GARRAFA 250ML DE SUCO (NATURAL OU CONCENTRADO) OU REFRIGERAMNTE (SABORES
VARIADOS).
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ITEM DESCRIGCAC QTD. UND.
8 FORNECIMENTO DE QUENTINHAS (1* OPGAO) 14.165,000 Unidade

Especificacdo: FORNECIMENTO DE QUENTINHAS (1° OPCAQ), CONTENDO: QUENTINHA PRONTA DE BAIAO DE DOIS,
NO MINIMO 2 (DOIS) TIPOS DE CARNE ASSADA/OU FRANGO, FAROFA, 01 {UMA) SALADA DE MAIONESE, 01 (UM) COPO
DE 200ML DE SUCO (GOIABA, ACEROLA, MARACUIJA).

9 FORNECIMENTO DE QUENTINHAS (22 OPGAQ) 14.165,000 Unidade

Especificagdo: FORNECIMENTO DE QUENTINHAS (22 OPGAO), CONTENDO: QUENTINHA PRONTA DE ARROZ BRANCO,
. NO MINIMO 2 (DOIS) TIPOS DE CARNE ASSADA/OU FRANGO, FAROFA, 01 (UMA) SALADA DE MAIONESE, 01 (UM) COPO
DE 200ML DE SUCO (GOIABA, ACEROLA, MARACUJA).

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. 2 U(:g) V. TOTAL (R$)
1 POl IO Bl RIE = JETe 5.945,000 Unidade 2833 168 421,85

PERCAPTA DE 600GR (12 OPGAO}

Especificacdo: FORNECIMENTO DE REFEICAO C/ PERCAPTA DE 600GR (17 OPGAQ), CONTENDO: ARROZ BRANCO,
FEIJAO, NO MINIMO 02(DOIS) TIPOS DE CARNE E/OU FRANGO, 01{(UM) TIPO DE SALADA, FAROFA, 01(UM) COPO DE
200ML DE REFRIGERANTE [COLA, GUARANA, LARANIA OU LIMAO), 01(UMA) PORCAC DE SOBREMESA (DOCE OU
TORTA)

FORNECIMENTO DE REFEIGAO C/

& PERCAPTA DE 600GR (22 OPCAO)

5.945,000 Unidade 2817 167.470,65

Especificacio: FORNECIMENTO DE REFEICAO C/ PERCAPTA DE 600GR (2° OPGAO), CONTENDO: BAIAO DE DOIS COM
QUEIJO, NO MINIMO 02(DOIS) TIPOS DE CARNE ASSADA E/OU FRANGO, FAROFA, 01(UM) COPO DE 200ML DE
REFRIGERANTE (COLA, GUARANA, LARANJIA OU LIMAO), 01(UMA] PORGAO DE SOBREMESA (DOCE OU TORTA)

3 FORNECIMENTO DE LANCHE (1° OPGAQ) 9.000,000 Unidade 13,46 121140,00

Especificacio: FORNECIMENTO DE LANCHE (1° OPGAO), CONTENDO: 01{UM) PORGAO DE TORTA DE FRANGO NO

MINIMO 100GR, 01 (UM) PEDACO DE BOLO LISO E/OU FOFO, 01{UM) COPO DE 200ML DE SUCO OU REFRIGERANTE
(SABORES VARIADOS)

4 FORNECIMENTO DE LANCHE (2> OPGAQ) 8.950,000 Unidade 13,84 123.868,00

Especificacio: FORNECIMENTO DE LANCHE (2° OPGAQ), CONTENDO: 03(TRES) SALGADOS COM NO MiNIMO 100GR
(CADA), 01{UM) COPO DE 200ML SALADA DE FRUTAS E/OU 01{UM) OU DE SUCO(SABORES VARIADOS)

5 FORNECIMENTO DE LANCHE (3° OPGAO) 8.900,000 Unidade 1354 120.506,00

Especificagao: FORNECIMENTO DE LANCHE 3* OPCAC: CONTENDO: 01(UM) PAO COM PATE, 01(UMA) TAPIOCA, O1{UM)
PEDAGCO DE BOLO, 01{UM) COPO DE 50ML DE CAFE COM LEITE

: o

g‘;égg)c'MENTo DECOFFE/BREAILD 8.410,000 Unidade 17,37 146.08170

. Especificagio: FORNECIMENTO DE COFFE BREAK (1° OPGAO), CONTENDO: 01(UMA} PORGAO DE BOLO FOFO OU LISO,
01(UM) PAO DE 50GR COM PATE (SABORES VARIADOS) OU O1(UM) SALGADO COM NO MINIMO 80 GR, O1(UMA)
PORGAO DE TORTA DE FRANGO, 01 (UMA) FATIA DE TAPIOCA COM NO MINIMO SOGR, E 01(UMA} PORGAC DE SALADA
DE FRUTAS E O1{UMA) COPO DE 200ML DE SUCO OU REFRIGERANTE (SABORES VARIADOS), CHOCOLATE QUENTE
OU LEITE COM CAFE

FORNECIMENTO DE COFFE BREAK (2°

7 OPGAO)

8.210,000 Unidade 18,70 153.527,00

Especificacdo: FORNECIMENTO DE COFFE BREAK (2° OPGAO), CONTENDO: 01(UMA) PORGAO DE BOLO FOFO OU

LISO, O{UM} SANDUICHE PAO DE FORMA COM RECHEIO (PATE OU OUTROS SABORES), 01{UM) SALGADO COM NO

MINIMO 80 GR, 01{UMA) GARRAFA 250ML DE SUCO (NATURAL OU CONCENTRADO) OU REFRIGERANTE (SABORES
* VARIADOS)

FORNECIMENTO DE QUENTINHAS (12
OPGAO) ;
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V. UNIT
ITEM DESCRIGAO QL5 UND. (R$) V. TOTAL (R$)

Especificagac: FORNECIMENTO DE QUENTINHAS (1 OPGAO), CONTENDO: QUENTINHA PRONTA DE BAIAO DE DOIS,
NO MINIMO 2 {DOIS) TIPOS DE CARNE ASSADA/OU FRANGO, FAROFA, 01 {UMA) SALADA DE MAIONESE, 01 (UM) COPO
DE 200ML DE SUCO (GOIABA, ACEROLA, MARACUJA)

FORNECIMENTO DE QUENTINHAS (27

B OPGAO)

14.165,000 Unidade 18,45 26134425

Esp@cilicaqéo: FORNECIMENTO DE QUENTINHAS (2* OPCAO). CONTENDO: QUENTINHA PRONTA DE ARROZ BRANCO,

NO MINIMO 2 (DOIS) TIPOS DE CARNE ASSADA/OU FRANGO, FAROFA, 01 (UMA) SALADA DE MAIONESE, 01 (UM) COPO
DE 200ML DE SUCO (GOIABA, ACEROLA. MARACUJA)

Deste modo, cOMo tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 1.514.779,75 (um milh3o, quinhentos e catorze mil, setecentos e setenta € nove

reais e setenta e cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n° 14133/2021, e 8 partir de uma analise técnica e
econdmica detalhada, optou-se pelo parcelamento do objeto da licitagao em lotes.
Essa decisdo visa maximizar a eficiéncia, a competitividade e 0 aproveitamento do
mercado, a0 mesmo tempo em gque promaove a otimizacdo dos recursos publicos.
Seguem as justificativas para essa escolha:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O fornecimento de refeicoes e lanches €
tecnicamente divisivel, permitindo a separagdo por tipos de refeigao ou servigo
sem comprometer a gualidade ou funcionalidade dos resultados que se pretende
alcangar.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes € viavel tanto do
ponto de vista técnico guanto econémico, permitindo que fornecedores Mmenores
e especializados em determinados tipos de refeicdes possam participar da
licitagao, sem prejuizo 3 qualidade.

e Economia de Escala: O parcelamento foi planejado para garantir gque nao haja
perda significativa de economia de escala. A andlise de custos indica que a divisao
nao apenas € economicamente viavel, mas também potencializa negociagoes
mais vantajosas com fornecedores especializados.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento favorece uma
malor competitividade e permite um melhor aproveitamento das ofertas do
mercado local, incentivando a participagao de uma variedade maior de
fornecedores, inclusive pequenos e médios, o que pode levar a propostas mais
inovadoras e competitivas.

e Decisdo pelo pParcelamento: A escolha pelo parcelamento visa evitar a
fragmentagao do fornecimento € garantir consisténcia e gualidade nos servicos,
enguanto permite um atendimento mais preciso as diferentes necessidades das
unidades administrativas da Prefeitura.

e Consideracio de lLotes A divisdo em lotes permite uma adaptagdo melhor a
capacidade dos fornecedores locais, ampliando as oportunidades de participagao
sem cornprometer a economia de escala, promovendo assim a efjciéncia e a
eficacia na contratagao. /
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As justificativas para o parcelamento em lotes estdo documentadas de maneira
abrangente neste Estudo Técnico Preliminar, assegurando que as decisdes tomadas

sejam transparentes, fundamentadas em dados concretos e de acordo com as hormas
vigentes.

9. Resultados pretendidos

O objetivo principal desta contratagao é garantir o fornecimento de refei¢cdes e
lanches com a qualidade e seguranga alimentar necessarias para atender as diversas
unidades administrativas (secretarias) da Prefeitura Municipal de Russas/CE,
cumprindo os seguintes resultados pretendidos:

e Garantir a disponibilidade de refeigdes e lanches durante eventos, reunies e
atividades programadas pelas secretarias, assegurando a continuidade das
operacdes administrativas sem interrupgoes.

e Assegurar que todas as refei¢des fornecidas atendam aos padrdes de qualidade e
normas de seguranca alimentar, conforme regulamentagdo vigente da ANVISA,
garantindo a szlde e o bem-estar dos servidores e participantes dos eventos.

e Atingir a economicidade através da utilizagdo do registro de pregos, permitindo
aquisicdes conforme necessidade, evitando desperdicios e possiveis prejuizos
financeiros.

e Viabilizar contratos que permitam flexibilidade para atender demandas variadas
e n3o previstas, através de um sistema que facilite ajustes de quantidades
conforme a demanda real das secretarias.

e Promover a eficiéncia nas aquisi¢des publicas, garantindo que os procedimentos
licitatrios sejam realizados com transparéncia, competitividade e igualdade
entre os potenciais fornecedores.

10. Providéncias a serem adotadas

e Garantia de Eficiéncia no Atendimento: Assegurar a prestagdo de servigos
alimenticios de qualidade a todas as unidades administrativas, atendendo de
forma eficaz e eficiente s demandas variaveis de refeicdes e lanches.

e Seguranca Alimentar: Garantir que todas.as. refeicdes proporciohem seguranga
alimentar, conforme os critérios definidos de certificagdo em boas praticas,
manuseio e controle de qualidade.

e Otimizacdo de Recursos: Alcangar melhor aproveitamento dos recursos
financeiros através do planejamento e execugao eficiente das compras,
assegurando economicidade nas aquisigoes.

e Transparéncia e Conformidade: Manter transparéncia em todo o processo de
contratagdo e gerenciamento, assegurando conformidade com a legislagao
pertinente e promocao da confianga publica.

e Satisfaciio das Partes Interessadas: Obter altos indices de satisfacdo dentre os
colaboradores das secretarias da Prefeitura de Russas, refletindo um servigo de
catering gue atenda plenamente suas expectativas.

/
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11. Justificativa para adogao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de pregos para as futuras e eventuais aguisicoes de
refeicdes destinadas a0 atendimento das diversas unidades administrativas
(secretarias) da Prefeitura Municipal de Russas/CE se fundamenta nas disposicoes da
Lei n° 14.133/2021. Este sistema é considerado adequado e vantajoso para a presente
contratacdo devido aos seguintes fatores:

o [lexibilidade e Praticidade: O registro de pregos permite maiofr flexibilidade e
praticidade na contratacdo de bens e Servicos, possibilitando que as aquisicoes
sejam feitas de acordo com a necessidade da administragao, o gue é
especialmente relevante em caso de variacdo de dermanda (Art. 82,§5° 1.

e Economia de Escala: O sistema de registro de pregos viabiliza a realizagédo de
contratagdes em maior escala, o que permite obter melhores condicdes de prego
e negociagao, promovendo assim a economicidade (Art. 23, caput).

e Planejamento e Organizagao: Este sistema auxilia no planejamento e organizagao
das aquisicoes, evitando a necessidade de processos licitatérios repetidos e
promovendo a eficiencia administrativa (Art. 18, VIII).

e Atualizacdo de Pregos: A possibilidace de atualizagdo periddica dos pregos
registrados contempla a manutencao de valores compativeis com 0S praticados
no mercado, assegurando contratacdes justas e economicamente vantajosas (Art.
82, V1.

e Risco Reduzido: A utilizagao do registro de pregos minimiza riscos associados a
previsibilidade na demanda de refeigdes, garantindo que a administragcdo nao
necessite adquirir volumes superiores a sua necessidade minima imediata (Art.
83).

e Adequacio a Demanda Varigvel: Considerando a variabilidade das necessidades
das diversas unidades administrativas, o registro de precos atende a essas
flutuacdes sem comprometer o orcamento ou a gualidade dos servicos
contratados (Art. 18, §1°, IX).

e Maior Controle e Segurance: Este sistema facilita o controle das aquisigoes e
possibilita um acompanhamento mais eficaz dos contratos realizados,
assegurando o cumprimento das normas de seguranca juridica e administrativa
(Art. 5°).

Ermn suma, a opcdo peld sistema de registro de pregos se alinha acs priﬁcipios de
planejamento estratégico e eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021, promovendo

contratacdes mais vantajosas para a Administragdo Publica.

12. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme as disposicdes da Llei n° 14133/202], especificamente 0 artigo 15, a
participagao de empresas em forma de consorcio em processos licitatérios €
permitida, desde que observadas determinadas normas. No entanto, este Estudo
Técnico Preliminar posiciona-se contra a participagdo de consorcios N presente
processo de lici*'cac;é'b, considerando os seguintes argumentos /

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: £2500-007
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e Dificuldade na gestdo contratual e fiscalizagdo: A participagdo de consorcios pode
complicar a fiscalizacdo e o gerenciamento do contrato, uma vez que ha multiplas
empresas envolvidas. Isso pode levar a desafios no cumprimento das obrigagoes
contratuais e na responsabilizacio correta em casos de inadimpléncia.

e Risco de concentracdo de mercado: Permitir consdrcios pode favorecer a
formacdo de cartéis, onde grandes empresas se unem para reduzir a
competitividade, limitando a participagdo de empresas menores e, assim,
diminuindo as possibilidades de obtengdo de propostas mais vantajosas para a
Administragao.

e Possibilidade de desacordos internos: Conflitos internos entre empresas
consorciadas podem atrasar o processo de execugdo do contrato e tém potencial
para paralisar ou comprometer o fornecimento dos servigos ou bens contratados.

e Complexidade legal e administrativa adicional: A necessidade de lidar com
questdes legais e administrativas envolvendo multiplas entidades pode aumentar
0s custos e o tempo para a Administracdo, sem beneficios claros que justifiguem
este incremento de complexidade.

Com base nos argumentos apresentados acima, optamos por vedar a participagdo de
empresas na forma de consércio para esta licitag@o, buscando assegurar uma maior
eficiencia, competitividade e simplificagdo dos processos contratuais e administrativos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base na analise dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo para o registro de pregos para futuras e eventuais
aquisicdes de refeicdes destinadas ao atendimento das diversas unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Russas/CE & vidvel e razoavel. A seguir,
destacam-se os principais pontos que fundamentam esse posicionamento:

e Alinhamento com o Interesse Publico: A contratagdo atende diretamente as
necessidades das diversas secretarias do municipio, assegurando que as unidades
administrativas possam cumprir suas fungdes com eficiéncia ao contar com
servicos de alimentacgdo de qualidade.

e Adequacdo das Quantidades e Valores: As quantidades estimadas s&o
compativeis com os historicos de consumo e as demandas projetadas das
unidades administrativas, enquanto os valores estimados estdo alinhados com as
praticas de mercado, conforme previsto no Art. 23 da Lei 14.133.

e Flexibilidade e Economicidade: A opcgdo pelo sistema de registro de precos,
conforme previsto no Art. 82 da Lei 14133, proporciona maior flexibilidade e
potencial de economicidade, permitindo aquisi¢cdes conforme a demanda,
evitando desperdicios e garantindo pregos vantajosos.

e Seguranca Juridica: O processo estd em conformidade com os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, previstos no Art. 5° da Lei 14133,
asseguranrdo que a contratagao seja realizada de forma transparente e segura.

Portanto, com base na legislagdo vigente, notadamente a Lei 14133, e ma analise dos
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aspectos técnicos, econdmicos e sociais envolvidos, recomenda-se positivamente pela
viabilidade e razoabilidade da contratagdc por meio de pregdo eletrdnico, adotando o
sistema de registro de pregos para atender as futuras e eventuais demandas por
refeicdes na Prefeitura Municipal de Russas/CE.

Russas / CE, 7 de novembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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PORTARIA N° 195/2024 de 28 de fevereiro de 2024.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RUSSAS - Estado do Ceara, Sr.
Savio Gurgel Nogueira, no uso de suas atribuices legais, e em conformidade
com o Decreto Municipal n° 13/2023, de 28 de fevereiro de 2023, que
regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre
licitagBes e contratos administrativos, no ambito da Administracio Publica
Direta do Municipio de Russas, das Autarquias, das Fundacoes Publicas, dos
Fundos Especiais e das demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Administragéo Ptblica Municipal.
RESOLVE;

Art. 1° - DESIGNAR para o exercicio das funcdes relacionadas a
COMISSAO DE PLANEJAMENTO, os seguintes membros:

I- EMANOEL LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA, portador do CPF
n° 057.929.433-11, PRESIDENTE da COMISSAO DE PLAN EJAMENTO;

IT - MARIA SAURY SANTIAGO DA SILVA, portadora do CPF n®
077.625.123-65, MEMBRO da COMISSAO DE PLANEJAMENTO;

IIT — RAFAEL DE SOUSA MELO, portador do CPF n® 072.128.463-
92, MEMBRO da COMISSAO DE PLANEJAMENTO.

Art. 20 - A COMISSAO DE PLANEJAMENTO terd como atribuicoes:

I - Consolidar as demandas de contratacio dos diversos 6rgaos e entidades

vinculados a esta Administragio Ptiblica Municipal;

Il - Auxiliar na elaboragfio do Plano de Contratacdes Anual - PCA,
assegurando a alinhamento das contratagBes as necessidades e objetivos,

estratégicos;
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IV - Apoiar na elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP’s,

garantindo a adequada definigéo das necessidades de contratagao;

V - Contribuir na elaboracio de mapas de riscos, visando identificar e

mitigar possiveis riseos nascontratages;

VI - Auxiliar na elaboracio de Termos de Referéncia e Projetos Bésicos,
com o objetivo de definir claramente os objetos de contratac@o, especificagdes

técnicas, prazos e demais condi¢des necessirias para a execugao dos contratos.

Art. 3° - Esta portaria entrard em vigor nesta data, com efeitos retroativos

ao dia 02 de janeiro de 2024.

Paco da Prefeitura Municipal de Russas/CE, em 28 de fevereiro de 2024.

Savio Guygel Nogueira
Prefoito Municipal
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