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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820241119000140

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A contratacdo em questdo destina-se a aquisicdo de material didatico pedagdgico
especifico, intitulado "Projeto de Vida e Atitude Empreendedora", visando atender as
necessidades dos alunos do ensino fundamental da rede publica municipal de Russas,
Ceard. Esta necessidade € pautada na perspectiva de interesse puUblico que busca,
através da educacao, desenvolver nos alunos competéncias essenciais para a vida
contemporanea, como o empreendedorismo e a capacidade de planejamento pessoal
e profissional.

De acordo com as diretrizes nacionais de educacdo e as politicas publicas vigentes, a
introdugdo de habilidades socioemocionais e empreendedaoras no curriculo escolar é
imprescindivel para preparar os alunos para desafios futuros e integra-los de forma
eficiente na sociedade e no mercado de trabalho.

e O municipio de Russas apresenta a necessidade de fortalecer seu sistema
educacional, de maneira gue os alunos do ensino fundamental tenham acesso a
materiais que complementem o curriculo tradicional, acrescentando experiéncias
praticas e tedricas voltadas para o desenvolvimento integral do aluno.

e O projeto busca resolver problemas como a defasagem educacional e a auséncia
de materiais gue abordem de forma integrada a educagao para a vida e o
empreendedorismo, promovendo melhora nos indicadores educacionais, como
taxas de aprovacado e indices de desenvolvimento.

e Acarreta beneficios ao interesse publico ao contribuir para uma educagao de
qualidade, formando cidaddos mais preparados para lidar com situagdes do
cotidiano e para uma participacdo ativa na vida econdémica e social da
comunidade.

Assim, a necessidade da contratagdo é justificada pela urgéncia em modernizar e
adaptar o contexto educacional local as exigéncias de uma sociedade em constante
evolucdo, alinhada com os principios da Lei 14133, que preconiza eficiéncia,
economicidade e o interesse publico na execucdo das contratagdes publicas.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo é essencial para assegurar a escolha da
solugcdo mais adequada, garantindo padrées minimos de qualidade e desempenho. A
fundamentagao deste item estd na necessidade de observancia as regulamentacdes
especificas e leis aplicaveis do material didatico a ser adquirido.

e Requisitos Gerais:
o Os materiais didaticos devem ser adequados ao nivel de ensino fundamental,

especificados por ano letivo, conforme o projeto “Projeto de Vida e Atitude
Empreendedora”.
o Qualidade grafica e editorial que facilite a utilizagdo por alunos e educadores,
com garantia de durabilidade dos materiais ao longo do uso pretendido.
e Requisitos Legais:
o Cumprimento das diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Ministério da Educacao (MEC).
o Conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
assegurando a adaptacado dos conteddos pedagdgicos.
e Requisitos da Contratacado:
° o Adequacgdo dos contelidos aos padrdes nacionais de qualidade educacional,
visando exceléncia pedagdgica.
o Entrega dos materiais em locais definidos pela Secretaria de Educagéo,
respeitando prazos e condi¢des previamente acordados.

Os requisitos necessdrios para a contratagdo, visando atender a necessidade
educacional especificada, incluem a observancia aos padrées de qualidade

educacional, adequagdo as normas legais e préticas de sustentabilidade, e assegurar
que o processo licitatério futuro mantenha-se competitivo e justo, garantindo a
contratagao mais vantajosa para a administracdo publica.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é parte integrante do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e tem como objetivo
identificar as melhores condigbes de contratagdo para atender & demanda da Secretaria de Educagéo e
do Desporto Escolar de Russas. O foco é garantir a eficiéncia, economicidade, ampla competitividade e a
gualidade necessdria para o fornecimento de material didatico pedagégico especifico.

1. Metodologia

Para o levantamento de mercado, foram realizadas as seguintes agdes:
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e Consulta a fornecedores especializados no segmento educacional;
e Pesquisa de pregos em portais oficiais (Painel de Pregos do Governo Federal e Banco de Pregos em
Saude);
e Avaliagdo de contratagdes similares realizadas por outros entes pablicos;
¢ Levantamento de formas de contratagdo previstas na Lei n°®14.133/2021.
2. Andlise das Formas de ContratagGo Consideradas
2.1 Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitagao.
® Vantagens: Procedimento agil em situagdes excepcionais,como auséncia de fornecedores
concorrentes (inexigibilidade).
® Desvantagens: Exige comprovagdo robusta de inviabilidade de competigdo. No caso do material
diddtico, ha diversos fornecedores no mercado, inviabilizando a aplicagdo desse tipo de
contratagdo.
2.2 Pregdo Eletrénico
e Vantagens: Ampliagdo da competitividade, maior transparéncia e agilidade no processo.
¢ Desvantagens: Para objetos cuja demanda é futura e eventual, pode gerar dificuldades logisticas e
risco de desabastecimento, ja que o fornecedor vencedor & obrigado a entregar o quantitativo
total do contrato.
2.3 Concorréncia
e Vantagens: indicado para contratagdes de grande vulto e alta complexidade.
e Desvantagens: Processoc mais moroso e oneroso. Ndo é adequado para aquisigdes de objetos com
caracteristicas continuas e variaveis, como a presente demanda.
2.4 sistema de Registro de Precos (SRP)
e Vantagens:
o Permite aquisigdes futuras e eventuais, atendendo & natureza da demanda;
o Reduz o risco de superdimensionamento ou subdimensionamento das quantidades
contratadas;
o Favorece a economicidade ao possibilitar aquisi¢des parceladas conforme a necessidade;
o Amplia a competitividade, garantindo melhores condigdes de prego e qualidade.
e Desvantagens: Exige planejamento detalhado e estimativa inicial precisa.
3. Justificativa para o Sistema de Registro de Pregos como SolugGo Mais Adequada
Conforme andlise das modalidades possiveis de contratagdo, o Sistema de Registro de Pre§os (SRP), o
/
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previsto no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, mostrou-se a solugdo mais eficiente e compativel com a natureza

da presente demanda.
Razdes para a escolha do SRP:

1. Demanda Variavel: O fornecimento de material didatico & incerto quanto ao quantitativo e

depende de variGveis como nimero de matriculas e planejamento pedagégico anual.

2. Aquisi¢oes Parceladas: O SRP permite compras de forma parcelada, evitando desperdicios e

otimizando os recursos financeiros do municipio.

3. Competitividade e Economicidade: Por meio de ata de registro de pregos, garante-se ampla

concorréncia e melhores condigdes comerciais.

4.  Eficiéncia e Flexibilidade: Possibilita agilidade no atendimento as necessidades da Secretaria de

Educagdo sem a necessidade de novos procedimentos licitatérios para cada aquisi¢do.

4. Conclusdo

O levantamento de mercado apontou que o Sistema de Registro de Pregos & a forma mais adequada
para a futura e eventual aquisigio de material diddtico pedagégico "Projeto de Vida e Atitude
Empreendedora’. Esta modalidade atende de forma plena aos principios da economicidade, eficiéncia e

planejamento, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se a adogdo do SRP, com a elaborag@o de uma Ata de Registro de Pregos, como solugdo
definitiva para a contratagdo.

5. Descri¢ao da solugdao como um todo

A solugdo proposta para a aquisigdo de material didatico pedagdgico "Projeto de Vida
e Atitude Empreendedora" visa atender as necessidades educacionais dos alunos do
ensino fundamental da rede publica municipal de Russas, contribuindo para o
desenvolvimento de competéncias empreendedoras e de autogestdo. Esta aquisicdo
estd alinhada com as diretrizes curriculares nacionais e busca promover uma
educagdo de qualidade, preparando os alunos para os desafios do mercado e da vida
em sociedade.

Considerando o levantamento de mercado, identificou-se que o material didatico
descrito no objeto do ETP proporciona uma abordagem inovadora e eficaz para o
desenvolvimento das habilidades socioemocionais e empreendedoras,
complementando o ensino formal e tornando-se uma ferramenta valiosa para os
educadores. O Projeto de Vida e Atitude Empreendedora apresenta relatos praticos e
tedricos que sdo fundamentais para o ensino e aprendizagem dentro do contexto
escolar atual.
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O material didatico vai além da simples transmissao de conhecimento; ele foca no
desenvolvimento integral do aluno, contemplando aspectos como criatividade,
pensamento critico, e resolucao de problemas, que sdo competéncias essenciais no
século XX|. Deste modo, a solucdo proposta € ndo apenas a mais adequada, mas
também a mais preparada para atender as demandas educacionais emergentes do
municipio de Russas.

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, o processo foi fundamentado nos principios
de economicidade, eficiéncia e interesse publico, garantindo que a contratacao
pricriza a utilizagdo racional dos recursos disponiveis para maximizar os beneficios
educacionais e sociais. Assim, o municipio opta por uma solucdo de qualidade e efetiva
para o avancgo educacional dos jovens estudantes da regido.

6. Estimativa das gquantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 4° ANO 1133,000 Unidade
Especificagdo: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 4° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 6557423127

2 PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 5° ANO 1.071,000 Unidade
Especificacdo: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 5° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 6557423400

3 PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 6° ANO 1.026,000 Unidade
Especificagdo: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 6° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - B596028073

4 PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 7° ANO 738,000 Unidade
Especificacdo: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 7° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 8596028097

5 PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 8° ANO 900,000 Unidade
Especificagdo: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 8° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 8596028110

6 PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 9° ANO 1153,000 Unidade

Especificacido: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 9° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 8596023887

7. Estimativa do valor da contratagdo

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. ¥ u(r;g V.TOTAL (R$)

PROIJETO DE VIDA E ATITUDE .
1 EMPREENDEDORA 4° ANO 1133,000 Unidade 170,00 192.610,00

Especificacio: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 4° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 6557423127

PROJETO DE VIDA E ATITUDE .
2 EMPREENDEDORA 5° ANO 1.071,000 Unidade 170,00 182.070,00

Especificagao: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 5° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 6557423400

PROJETO DE VIDA E ATITUDE .
232.050,4
3 EMPREENDEDORA &° ANO 1.026,000 Unidade 22617 32.050,42

Especificagdo: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 6° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 852602073
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V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

(R$)

PROJETO DE VIDA E ATITUDE

& EMPREENDEDORA 7° ANO

738,000 Unidade 226,17 166.913,46

Especificagao: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 7° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 8596028097

PROJETO DE VIDA E ATITUDE

. EMPREENDEDORA 8° ANO

900,000 Unidade 226,17 203.553,00

Especificagdo: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 8° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 8596028110

PROJETO DE VIDA E ATITUDE

B EMPREENDEDORA 9° ANO

1153,000 Unidade 226,17 2607740

Especificagdo: PROJETO DE VIDA E ATITUDE EMPREENDEDORA 9° ANO -LIVRO ALUNO - ISBN 978 - 8596023887

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.237.970,89 (um milhao, duzentos e trinta e sete mil, novecentos e setenta reais
e oitenta e nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo, "Projeto de Vida e
Atitude Empreendedora" em formato de livros didaticos para diferentes anos do
ensino fundamental, é tecnicamente divisivel. Cada livro corresponde a um nivel
escolar especifico, 0 que permite a aquisicdo separada sem prejuizo a
funcionalidade cu aos resultados educacionais pretendidos.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo em lotes por séries do ensino
fundamental & vidvel técnica e economicamente. Esta estratégia garante gue a
entrega dos materiais seja adequada as necessidades especificas de cada ano
escolar, mantendo a qualidade e eficécia dos resultados educacionais.

Economia de Escala: A divisdo por séries ainda preserva a economia de escala,
pois mantém o volume agregado de unidades por série, reduzindo possiveis
aumentos de custo. Esta abordagem permite uma gestdo eficiente das aquisicdes
e otimizagdo dos custos envolvidos.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento por séries do
ensino fundamental promove maior competitividade, possibilitando a
participacdo de um maior nUmero de fornecedores, incluindo empresas de
menor porte que podem atender a lotes especificos, sem comprometer o
fornecimento global.

Analise do Mercado: A decis3o pelo parcelamento estd alinhada com as praticas
do setor educacional, onde o fornecimento de materiais por série € comum e
incorpora as melhores praticas de distribuicdo e aquisicdo de materiais didaticos.

Consideracio de Lotes: A consideracdo do parcelamento em lotes por série do
ensino fundamental & essencial para garantir que fornecedores com diferentes
capacidades de entrega possam participar do processo licitatério, aumegftando a
diversificacdo de propostas sem prejuizos a economia de escala.
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e Justificativas Baseadas em Dados: A decisao pelo parcelamento foi suportada por

dados de analise de mercado e estudos técnicos que demonstraram a viabilidade
e beneficios dessa estratégia. As analises indicaram que o parcelamento melhora
a eficiéncia das aquisi¢cdes e gera resultados econdmicos mais vantajosos.

e Transparéncia e Conformidade: O processo de decisdo foi realizado de maneira

transparente e em conformidade com as normativas vigentes. Toda
documentacdo relacionada a justificativa do parcelamento serd mantida para fins
de auditoria e fiscalizagdo posteriores.

9. Resultados pretendidos

O objetivo principal desta contratagdo ¢é proporcionar aos alunos do ensino
fundamental da rede publica municipal de Russas uma experiéncia educativa que va
além do curriculo convencional, incorporando o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais e empreendedoras. Os resultados pretendidos sao:

e 1 .Melhoria no Aprendizado: Integrar materiais didaticos que fomentam o

desenvolvimento de competéncias empreendedoras, contribuindo para uma
educacdo mais abrangente e pratica.

2 .Desenvolvimento de Competéncias: Estimular o pensamento critico, a
resolucao de problemas, a criatividade e o trabalho em equipe através do uso do
material "Projeto de Vida e Atitude Empreendedora”.

3 .Elevacdo dos Indicadores Educacionais: Aumentar as taxas de aprovagao e
indices de desenvolvimento educacional do municipio.

4 Preparo para o Futuro: Preparar os alunos para os desafios futurcs, seja no
mercado de trabalho ou em seus projetos de vida pessoal e comunitaria.

5. Alinhamento com Diretrizes Nacionais: Atender as diretrizes nacionais de
educacdo, dque promovem a inclusdo de habilidades socioemocionais e
empreendedoras no curriculo escolar.

6 .Impacto Social Positivo: Contribuir para a transformagdo social local ao
capacitar os jovens a se tornarem agentes de mudanga em suas comunidades.

7. Eficiéncia Administrativa: Demonstrar a capacidade da Secretaria de Educagdo
e do Desporto Escolar de implementar programas eficazes que promovem a
modernizacdo do ensino e o desenvolvimento sustentavel.

Esses resultados sdo alinhados ao interesse publico e refletem o compromisso com a
melhoria da educacdo no municipio de Russas, proporcionando beneficios duradouros
para a sociedade.

10. Providéncias a serem adotadas

e 1. Realizar uma analise detalhada do contexto educacional e da necessidade da

Empreendedora” para os alunos do ensino fundamental da rede puplica

municipal de Russas. /
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e 2. Elaborar o edital de licitagdo com base no sistema de registro de pregos,
assegurando que todos os requisitos e condi¢cdes de fornecimento estejam
claramente definidos, conforme a Lei 14.133/2021.

e 3. Garantir transparéncia e eficacia na conduc¢do das etapas do processo de
licitagao.

e 4. Assegurar que as diretrizes do planejamento da contratag¢do estejam alinhadas
com os objetivos educacionais e orcamentarios da Secretaria de Educagao e do
Desporto Escolar de Russas.

1. Justificativa para ado¢ao do registro de pregos

A adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de materiais didaticos
pedagdgicos "Projeto de Vida e Atitude Empreendedora" justifica-se pelos seguintes
motivos, em consonancia com as disposi¢des da Lei 14.133:

e [Flexibilidade nas Aquisicdes: O registro de pregos permite a Administragdo a
flexibilidade de adquirir materiais conforme a demanda concreta ao longo do
periodo de validade da ata, o que é crucial para atender adequadamente as
variagdes no nimero de alunos matriculados e as especificidades curriculares que
possam surdgir.

e Planejamento e Eficiéncia: A possibilidade de planejamento anual com base nas
quantidades estimadas favorece a eficiéncia administrativa, reduzindo a
necessidade de multiplos processos licitatdrios e permitindo uma gestao mais
efetiva dos recursos orgamentarios.

¢ Reducdo de Custos e Economia de Escala: Ao centralizar a compra de grandes
guantidades de materiais didaticos, a Administracdo pode obter melhoras
significativas nos precos unitarios, aproveitando a economia de escala. Tal pratica
estd de acordo com a eficiéncia econdmica prevista na Lei 14.133.

e Seguranca Juridica e Transparéncia: A adocdo do sistema de registro de pregos
para bens como os materiais didaticos promove a seguranga juridica e a
transparéncia dos atos administrativos, conforme os principios estabelecidos no
artigo 5° da Lei 14.133.

e Facilitagdo da Gestdo de Contratos: A gestdo do fornecimento através de uma ata
Unica de registro de precos simplifica o acompanhamento e a fiscalizagdo das
entregas, assegurando conformidade com as condigées acordadas.

Esses fatores demonstram gue o sistema de registro de pregcos é a solugdo mais
vantajosa e pratica para o fornecimento dos materiais didaticos necessarios,
garantindo que a contratagdo atenda de forma eficiente e econdmica as necessidades
da Secretaria de Educacio e do Desporto Escolar do municipio de Russas.

12. Da vedacéo da participagdo de empresas na forma de consdrcio

Conforme estabelecido na Lei 14.133/2021, existem diretrizes e requisitos especificos
para a participacdo de empresas em consdrcio em processos licitatérios. No presente
Estudo Técnico Preliminar, posicionamo-nos a favor da vedagdo da participécao de
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empresas na forma de consércio para este processo licitatdrio com base nas seguintes
justificativas:

e A especificidade do objeto licitado, que trata da aquisicdo de material didatico
pedagdgico, nao justifica a necessidade de formagao de consorcio, visto que
empresas individuais tém plena capacidade de atender ao objeto, garantindo
assim maior simplicidade e celeridade no processo.

e A vedacdo a participagdo em consoércio visa evitar potenciais riscos associados a
essa forma de organizagdo, como dificuldades na gestdo contratual e na
responsabilizacdo solidaria das empresas consorciadas, 0 que pode comprometer
a execucdo eficiente do contrato.

e A imposicdo de vedagdo encontrou embasamento no principio da
economicidade, considerando que a participagao individual pode favorecer
melhor competitividade e obtencido de propostas financeiras mais vantajosas
para a Administragcdo Publica.

Portanto, fundamentados na legislagcio vigente e na analise das demandas especificas
desta contratacdo, a vedacdo da participacdo em consdrcio € considerada uma
medida adequada para alcangar os objetivos pretendidos pela Administra¢do Publica,
garantindo uma conducéo eficaz e segura deste processo licitatoério.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nha analise detalhada dos elementos apresentados no Estudo Técnhico
Preliminar e em conformidade com a Lei 14133/2021, pode-se concluir que a
contratagdo objeto deste estudo é tanto vidvel guanto razodvel para o atendimento
das necessidades educacionais do Municipio de Russas, Ceara. A adogao do registro de
preco para a aquisicdo futura e eventual de material didatico pedagdgico "Projeto de
Vida e Atitude Empreendedora" estd bem fundamentada nas diretrizes desta lei.

e A contratacdo atende ao interesse publico ao melhorar a qualidade do ensino
fundamental, alinhando-o as diretrizes nacionais que priorizam o©
desenvolvimento de habilidades empreendedoras e de vida.

e Os requisitos contratuais foram definidos de forma clara e objetiva, atendendo as
exigéncias do art. 18, incisos | a Xl, da Lei 14133/2021, o que minimiza riscos e
potencializa o sucesso da execugdo contratual.

e O sistema de registro de precos é adequado para a presente contratagao,
possibilitando maior flexibilidade e eficiéncia no atendimento das necessidades
varidveis da Secretaria de Educag¢io e do Desporto Escolar, em conformidade
com os arts. 82 a 86 da referida lei.

Diante das justificativas apresentadas, o uso do registro de pregos se mostra
pertinente e vantajoso, recomendando-se, portanto, a continuidade do processo
licitatério para concretizar a aquisigao proposta.
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