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1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A contratagdo de ume empresa de engenharia especializada para os servigos de
construcdo e reforma na Escola Nossa Senhora de Fatima, localizada no bairro Bom
Sucesso, é essencial para atender demandas prioritarias de infraestrutura educacional
no municipio. A necessidade fundamenta-se nos seguintes pontos:

1. Adequacdo da Infraestrutura Escolar: A estrutura fisica atual da escola encontra-se
defasada, com instalagdes que nao atendem plenamente 3as normas de
seguranca, acessibilidade e conforto para alunos e profissionais da educac3o. Isso

prejudica o ambiente de ensino-aprendizagem e compromete o desempenho
académico.

2. Ampliagdo da Capacidade de Atendimento: O crescimento populacional no bairro
Bom Sucesso e regides adjacentes resultou em um aumento da demanda por
vagas escolares. A construcdo de novos espacos e a reforma dos existentes sdo
imprescindiveis para garantir a universalizacdo do ensino.

3. Cumprimento de Normas Educacionais e Sanitdrias: A reforma permitira a
adequacgao da escola as legislagcdes vigentes, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB) e as normas técnicas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas {ABNT), bem como aos requisitos de seguranca e higiene
estabelecidos por érgdos reguladores.

4. Valorizagdo da Educacdoc no Municipio: A melhoria da infraestrutura escolar
reflete diretamente o compromisso da gestdo municipal com a qualidade da
educacdo. Ambientes bem estruturados favorecem a inclusdo, a permanéncia
escolar e a motivacdo de estudantes e professores.

5. Impacto Social e Comunitario: A escola € um espago essencial de formacgédo e
convivéncia comunitaria. Investir em sua construcdo e reforma contribui para o
desenvolvimento social do bairro Bom Sucesso, promovendo um ambiente mais
seguro e propicio a cidadania.

Portanto, a contratagdo é necessdria para atender a uma demanda prioritaria da
Secretaria Municipal de Educagdo e do Desporto Escolar, garantindo um ambiente
educacional digno, inclusivo e funcional para a comunidade escolar.
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2. Area requisitante

Area requisitante ‘_ Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratacgao

Esta sec¢do fundamenta a descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da solugdo mais adequada, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacgdes especificas, bem como
padrées minimos de qualidade e desempenho. Os requisitos foram determinados
para garantir o alinhamento com as normas vigentes e o atendimento pleno das
necessidades da Escola Nossa Senhora de Fatima, no bairro Bom Sucesso, em
Russas/CE.

e Requisitos Gerais:
o Desenvolvimento de projeto que atenda aos padrdes de seguranca e
qualidade estabelecidos pela ABNT;
o Execucao das obras de acordo com as diretrizes do Ministério da Educagdo
para infraestrutura escolar;
o Prazos rigorosos para execuc¢ao das etapas, conforme cronograma
estabelecido, totalizando 8 meses.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei de LicitagBes 14.133/202];
o Obediéncia as normas de acessibilidade previstas na legislagdo federal e
local;
o Garantia de que o projeto segue o Codigo de Obras e Edificagdes do
municipio.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Uso de materiais certificados e de baixo impacto ambiental,
o Implementagdo de solugdes para eficiéncia energética, como iluminagédo
natural e ventilagdo cruzada;
o Gestdo adequada de residuos gerados durante a obra, promovendo o
descarte responsavel.
e Requisitos da Contratacgao:
o Experiéncia comprovada em obras de infraestrutura escolar;
o Equipe técnica qualificada com registro nos conselhos profissionais
pertinentes;
o Capacidade de mobilizacdo rapida para cumprimento do cronograma
estabelecido.

Os requisitos necessarios a contratagdo com vistas ao atendimento da necessidade
especificada incluem a garantia de qualidade e seguranca das obras, a conformidade
legal e regulatéria, e a adoc¢do de praticas sustentdveis. A especificacdo clara e objetiva
dos requisitos visa assegurar que 0 processo licitatério mantenha seu carater
competitivo, evitando restricbes desnecessarias e promovendo uma ampla
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participagao dos interessados.

4. Levantamento de mercado

De acordo com o levantamento de mercado realizado, concluiu-se que a modalidade
deconcorréncia é a mais adequada para a contratagdo de empresa de engenharia
especializada para a construgcdo e reforma da Escola Nossa Senhora de Fatima,
localizada no bairro Bom Sucesso, em Russas, Ceara. A escolha foi embasada em uma

analise das modalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, considerando aspectos legais,
econdmicos e de complexidade do objeto.

Andlise das Modalidades Consideradas
1. Dispensa de Licitagao

o A dispensa de licitagdo estd prevista em situagdes especificas, como
contratagdes emergenciais ou de pequeno valor, conforme os limites
definidos pela lei.

o Neste caso, a complexidade e o valor estimado da obra superam o limite
legal, tornando esta modalidade inviavel.

2. Pregao

o O pregao ¢é destinado exclusivamente a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns,
definidos como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente descritos no edital.

o Servicos de engenharia especializados, como 0s necessarios neste projeto,
ndo se enquadram como servigos comuns, o que inviabiliza o uso do pregéo.

3. Didlogo Competitivo

o O didlogo competitivo é uma modalidade recente e inovadora, adequada
para contratagdes em que a administragdo ndo possui uma definigdo precisa
do objeto e precisa dialogar com os licitantes para identificar solucdes.

o No caso em questdo, ha um projeto técnico detalhado e os requisitos para a
execugao da obra estdo claros, o que exclui a necessidade de dialogo com os
licitantes.

Motivos para a Escolha da Concorréncia

A modalidade de concorréncia se mostra mais adequada por atender aos seguintes
critérios:

e Abrangéncia e Competitividade: Permite a participacdo de qualquer interessado
que atenda as condigbes do edital, garantindo ampla concorréncia e maior
competitividade.

e Complexidade do Objeto: A construgdo e reforma de uma escola é um servico de
engenharia especializado, que exige qualificacdo técnica/e procedimentos
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rigorosos, os quais sao contemplados na modalidade de concorréncia.

e Valor Estimado: Obras e servigcos de engenharia de valor superior a R$ 3,3 milhdes
devem obrigatoriamente ser licitadas por concorréncia, conforme a Lei n°
14.133/2021.

e Seguranc¢a Juridica: A modalidade garante maior transparéncia e isonomia no
processo licitatério, reduzindo riscos de questionamentos ou impugnagdes.

Conclusao

A escolha da modalidade de concorréncia é a solugdo mais vidvel e eficiente para
assegurar o atendimento dos principios legais, a obtencao de propostas vantajosas
para a administragdo pulblica e a execugdo de uma obra de qualidade dentro dos
padrdes exigidos.

5. Descri¢ao da solugdo como um todo

A solugdo proposta para a contratacdo de empresa de engenharia especializada
destina-se a atender a necessidade de construcdo e reforma da Escola Nossa Senhora
de Fatima, situada no bairro Bom Sucesso, em Russas, Ceara. Este projeto foi
delineado considerando as melhores praticas do mercado, normas técnicas vigentes, e
as necessidades especificas do ambiente escolar.

e A metodologia a ser adotada para a execugdo da obra integra servicos de
construcdo civil que contemplam desde servicos preliminares, estruturagao,
alvenarias, até acabamentos e ajustes finais, conforme o cronograma detalhado
em 8 meses.

e Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e padrdes do
Ministério da Educagao para infraestrutura escolar guiam a execugao,
assegurando seguranga, acessibilidade e ambientes que favorecam o
aprendizado.

e O projeto promove o usc de materiais sustentdveis e técnicas de eficiéncia
energética, alinhando-se as diretrizes de desenvolvimento municipal e
contribuindo para a economicidade e sustentabilidade ambiental.

e Ademais, a localizacdo da escola no bairro Bom Sucesso exige compliance com
normas urbanisticas locais, garantindo harmonia entre o empreendimento e o
entorno urbano.

Considerando esses fatores e com base nos principios da Lei 14133, esta solugdo
destaca-se como a mais adequada para atender as necessidades identificadas,
promovendo melhorias educacionais e estruturais com eficiéncia e responsabilidade
social.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 : Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo

Especificagdo: OBRAS CIVIS PUBLICAS { CONSTRUGAQ)

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAD QTD. UND. ' V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo 946.298,27 94629827
Especificagao: OBRAS CIVIS PUBLICAS { CONSTRUGAO )

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 946.298,27 (novecentos e quarenta e seis mil, duzentos e noventa e oito reais e
vinte e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

Neste Estudo Tecnico Preliminar, a decisdo foi pelo ndo parcelamento do objeto da
contratagdo, referente a construgdo e reforma da Escola Nossa Senhora de Fatima,
pelos seguintes motivos:

e Indivisibilidade Técnica do Objeto: A andlise técnica do projeto de construcdo e
reforma indica que parcelar o objeto comprometeria a coeréncia e a
funcionalidade integral das obras, que devem ser vistas como um todo.

e Economia de Escala: Parcelar o projeto acarretaria perda significativa de
economia de escala. A aquisi¢cao centralizada permite obter condi¢cdes comerciais
mais vantajosas, reduzindo custos com mobilizagéo e otimizac¢do dos recursos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo das obras tornaria a coordenacio
entre diferentes empresas mais complexa, aumentando riscos e possivelmente
causando atrasos na execucdo. Isso ndo é economicamente vidvel e poderia
comprometer a qualidade final do servico entregue.

e Garantia de Resultados Pretendidos: A execucdo do projeto de forma unificada
assegura que todos os servigos estejam em sinergia, garantindo o resultado
esperado em termos de estrutura e prazo de finalizacdo.

Dessa forma, a decisdo de n&o parcelar a contratagdo assegura que os objetivos do
projeto serdao atingidos com maior eficiéncia e que os melhores interesses da
Administracdo PUblica sdo mantidos.

9. Resultados pretendidos

A contratagdo de uma empresa de engenharia especializada para os servicos de
construcao e reforma da Escola Nossa Senhora de Fatima visa alcangar os seguintes
resultados:

/(
1. Melhoria da Infraestrutura Escolar: Garantir que a escola dis ha de instalacbes
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fisicas seguras, modernas e adequadas ao processo educacional, com salas de
aula, dreas administrativas, sanitdrios e demais espagos devidamente reformados
e construidos para atender as necessidades dos usuarios.

2. Aumento da Capacidade de Atendimento: Expandir a capacidade da unidade
escolar, proporcionando mais vagas para atender 3 demanda crescente da
populagdo local, garantindo o direito constitucional a educacio.

3. Promogao de um Ambiente Educacional Agradavel: Criar um espaco acolhedor e
funcional, que estimule o aprendizado, reduza a evasdo escolar e melhore a
experiéncia de professores, alunos e funcionarios.

4. Adequacdo as Normas Técnicas e de Acessibilidade: Adaptar as instalagcdes as
exigéncias legais e normativas, como as diretrizes da ABNT, do Corpo de
Bombeiros e da legislagao de acessibilidade, garantindo a seguranca e a inclusdo
de todos os frequentadores.

5. Valorizagdo da Educagdo Publica: Reforcar o compromisso da administragdo
municipal com a qualidade da educacdo e com 0 bem-estar da comunidade
escolar, promovendo maior engajamento social e fortalecimento da cidadania.

6. Impacto no Desenvolvimento Comunitario: Fomentar o desenvolvimento social e
cultural do bairro Bom Sucesso, considerando que a escola € um polo integrador
da comunidade local.

7. Cumprimento de Politicas Publicas Educacionais: Alinhar o projeto as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdao (PNE) e no Plano Municipal de
Educacdo, contribuindo para o alcance de indicadores educacionais mais
elevados.

Com esses resultados, espera-se que a execucado das obras traga melhorias

significativas para o sistema educacional local, refletindo positivamente na qualidade
de vida e no desenvolvimento social da comunidade atendida.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e a eficacia na contratagao de uma empresa de engenharia
especializada para a construcdo e reforma da Escola Nossa Senhora de Fatima, as
seguintes providéncias devem ser tomadas:

1. Conformidade Legal e Administrativa

e Andlise juridica: Garantir que o edital e os contratos estejam de acordo com a
legislac@o aplicavel, como a Lei n°14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

e Adequacgdo aos regulamentos: Observar normas de seguranga, acessibilidade,
licenciamento ambiental e requisitos especificos do setor de construgdo civil.

2. Publicagdo e Publicidade
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¢ Divulgacao do Edital: Publicar o edital de forma ampla e transparente nos canais
oficiais e em meios de comunicacdo de grande circulagao.

3. Execucao do Processo Licitatério

e Critérios objetivos: Estabelecer critérios de julgamento claros e objetivos, como
menor prego ou técnica e prego, considerando a complexidade do objeto.

e Anadlise de habilitagdo: Verificar com rigor a qualificacdo técnica, financeira e
documental das empresas participantes.

Adotar essas providéncias contribui para a contratagdo de uma empresa capacitada e

a execucgao eficiente do objeto, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados
de forma transparente, ética e eficaz.

1. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme previsto na Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas em consoércio em
processos licitatdrios é regulamentada, e, em determinados casos, pode ser vedada
para assegurar a competitividade e evitar a concentragdo de mercado. Para a
contratagao em questdo, decidiu-se pela vedacdo da participacdo de empresas na
forma de consdrcio pelas seguintes razdes:

e A natureza do objeto da contratagdo, sendo a construgdo e reforma da Escola
Nossa Senhora de Fatima, ndo exige a necessidade de formacgdo de consdrcio
para reunir qualificagdes técnicas ou capacidades financeiras, uma vez gue
diversas empresas individuais no mercado possuem plenas condicBes de
atendimento dos requisitos exigidos.

e Vedagdo prevista no Art. 15 da Lei 14.133, que permite a Administragao Publica
restringir a participagdo de consércios quando existirem justificativas técnicas
suficientes que demonstrem que a participagdo individual ndo comprometera o
potencial de competitividade do certame.

e A vedacdo busca manter a isonomia entre os licitantes, incentivando uma
competicdo justa e aberta, onde multiplas empresas, em suas capacidades
individuais, possam participar do certame, promovendo a diversidade de
propostas e solucdes.

e Prevencdo de eventuais riscos a execugao contratual decorrentes de conflitos
internos entre os consorciados, além de garantir maior celeridade e
responsabilidade direta da empresa contratada, alinhando-se assim com os
principios da eficiéncia e economicidade preconizados pela Lei 14133/2021.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo de empresa de engenharia
especializada para a construgdo e reforma na Escola Nossa Senhora de Fatima, no
bairro Bom Sucesso, deve considerar os potenciais impactos ambientais associados as
obras e definir medidas mitigadoras adequadas, conforme preceitud a Lei 14.133/2021.

Q
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1. Possiveis Impactos Ambientais:
o Geragdo de residuos sélidos resultantes da demoli¢do e construcéo.
o Emissdes de poeira e poluentes atmosféricos durante a execucédo das obras.
o Ruido elevado devido ao uso de maquinas e equipamentos pesados.
o Possivel contaminacgdo do solo e da dgua local por materiais de construcio e
substancias guimicas.
2. Medidas Mitigadoras Propostas:
o Implementacao de planos de gestdo de residuos sélidos, priorizando o
descarte adequado.
o Realizar agoacao periddica para minimizar as emissdes de poeira.
o Adogao de técnicas de construgdao que minimizem os niveis de ruido, como o
uso de maquinas em horarios menos suscetiveis a perturbacoes.

Essas medidas visam garantir que as obras na Escola Nossa Senhora de Fatima sejam
executadas em conformidade com os principios da economicidade e desenvolvimento
nacional sustentdvel, alinhando-se as diretrizes da Lei 14133/2021, que enfatiza a
importancia da gestdo responsavel e sustentdvel em contratagdes publicas.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Analisando os aspectos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar e com base na
Lei n°14.133/202], verifica-se a viabilidade e a razoabilidade da contratacdo de empresa
de engenharia especializada para a construcao e reforma da Escola Nossa Senhora de
Fatima, localizada no bairro Bom Sucesso, em Russas, Ceara.

Os estudos realizados evidenciam gue a contratacdo atende ao interesse publico,
alinhando-se aos principios da economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme estipulado no Art. 5° da Lei 14.133/2021. A construcdo e reforma
da escola sdo cruciais para a melhoria da infraestrutura educacional local, o que esta
de acordo com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Educacédo e do
Desporto Escolar.

Adicionalmente, a contratacdo esta em conformidade com os requisitos estabelecidos
pela legislacdo vigente, garantindo que todos os procedimentos e normas técnicas
serao rigorosamente seguidos. O levantamento de mercado e a detalhada anélise de
requisitos asseguram que a melhor solugdo disponivel serd adotada, maximizando o
aproveitamento dos recursos financeiros, materiais € humanos.

Dessa forma, concluo que a execugdo do projeto é tecnicamente e economicamente
vidvel, oferecendo beneficios significativos a comunidade escolar e, ao mesmo tempo,
cumprindo com os objetivos legais e estratégicos definidos pela administragao
publica.
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