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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA A LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO PARA
FUNCIONAMENTO DO ANEXO ESCOLA INACIO DE BARROS
VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
DESPORTO ESCOLAR. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A
LOCAGAO. POSSIBILIDADE JURIDICA. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 74, INCISO V, DA LEI N2 14.133/21.
. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Educacio e do Desporto Escolar, acerca
da regularidade juridica da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
artigo 74, inciso V, da Lej n° 14.133/2021, para Locagdo de 01 (um) imdvel para funcionamento

Escolar.

O presente procedimento foi instruido com documentos essenciais 3 analise do caso, dos
quais, destacam-se os seguintes:

a) ETP

b) Termo de Referéncia;

¢) Proposta do pretenso locador;

d) Laudode Avaliacdo do Imével;

e) Justificativa da singularidade do imével;

f) Certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

g) Minuta do pretenso contrato;

h) Documentos relacionados 3 habilitac3o juridica e 3 regularidade fiscal;

i) Informac3o Dotagdo orcamentiaria.

Il. DA ANALISE JURIDICA

a. Inexigibilidade de Licitagcdo para Locagdo de Imével

A
Publica, estabeleceu, em sey artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um procedimento prévio
formal de escolha para as contratacdes de obras, servicos, compras e alienacdes. Este
procedimento administrativo preparatério de um contrato a ser celebrado entre a

Municipalidade e os particulares é o que se denomina de “Licitacdo”. -
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legislagdo infraconstitucional, isentando a Administragdo Publica do procedimento licitatério.
S30 o0s casos de contratacdo direta, dispensa e inexigibilidade de licitagdo, institutos diversos
insertos no Capitulo VIIi da Lei no 14.133/21.

A andlise da situacdo fatica aqui disposta busca perquirir se restou configurada uma das
situacBes legais previstas no artigo 74 da Lei de Licitagdes, mais especificamente a do inciso V,in
verbis:

Art. 74. £ inexigivel a licitagdo quando invidvel g competic@o, em especial nos
casos de:

(...)

V - aquisicdo ou locagGo de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizagdo tornem necessdria sua escolha.

administrativo.
lll.  DOS ASPECTOS FORMAIS DA CONTRATACAO
a. Documentos Essenciais ao Procedimento de Contratag¢do Direta

Ndo obstante tratar de situagdo de inexigibilidade do procedimento licitatério, todas as

condigdes referentes a esse procedimento devem ser atendidas. Destarte, é imprescindivel a
observancia do art. 72 da Lej ne 14.133/21, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida

@‘-—r:;_-jﬁ,:’ ," I!:I;_':—" o

no art. 23 desta Lei; _—

J'/'. 4 4
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons§tr
atendimento dos requisitos exigidos; i
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v - demonstracdo dg compatibilidade da previsgo de recursos orcamentdrios
com o compromisso g ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minimg necessdria;

VI - razdo dg escolha do contratado;
VI - justificativa de preco;
VIl - autorizacdo dg autoridade competente.

Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo direta oy o extrato
decorrente do contrato deverg ser divulgado e mantido a disposicéo do publico
em sitio eletrénico oficial.

Consultando os autos, verificou-se, até o momento desta analise juridica, que 3
Administracdo atendey as formalidades legais impostas.

sub examine.
IV. DA CONCLUSAO

Ex. positis, entende-se pela possibilidade juridica contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/21, para a loca¢do de 01 (um)
imével para funcionamento do anexo escola Indcio de barros vinculada a Secretaria Municipal

assim, esta Procuradoria parte da premissa de que a autoridade consulente se municiou do
conhecimento especializado disponive| para fundamentar 3 contratacdo ora pretendida,
observando, ainda, os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentindo, des’tacé-sé que, de acordo com o BPC ne 7, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU (42 Edicdo: 2016):, o parecerista deve evitar emitir

——— e

"BPC n° 7 — Enunciado; A manifestagio consultiva que adentrar questio Juridica com potencial de si

o,

[} - )
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posi ;pna/;le:ntﬁs

conclusivos sobre lemas nio Juridicos, tais ¢omo os técnicos, administrativos ou de conveniéncia .oi _pﬁor’tm:lidade.
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“Salvo demonstra¢io de culpa ou erro grosseiro, submetida as insténcias
admfnfstmr;'vo-discfpﬁnares ou  jurisdicionais proprias, ndo cabe g
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteido de sey parecer de
natureza meramente opinativa, *

Reforcando o entendimento Supracitado, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil editou a Simula ne 05/20122,

Destarte, a presente manifestacdo visa analisar t3o somente as questdes juridicas
pertinentes ao caso.

Este é o parecer, salvo melhor juizo da respectiva autoridade administrativa competente.

Russas/CE, 02 de janeiro de 2025,
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podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando 0 cardter

discricionario de seu acatamento.

* ADVOGADO. DISPENSA QU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO.
d : izado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do sey mister, emite

parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Piblico,

porquanto inviolivel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2° § 3% da Lei n.

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).
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