-

‘M8 . Russas d
>

A

v
Py
¥

4

Foatier:: \ 4 _-'.._\.'

Prefeitura de

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00008.20241209/0001-60
INEXIGIBILIDADE ELETRONICA DE LICITAGAO N2 001.19.12.2024-SEMED

A Comissao de Contratacdao da PREFEITURA DE RUSSAS/CE, consoante
autorizagao da llustrissima Senhora Maria Vieira Lima Coelho, Ordenadora de
Despesas da SECRETARIA DE EDUCACAO E DO DESPORTO ESCOLAR, vem
apresentar justificativas concernente a inexigibilidade eletrénica de licitacdo,
para atendimento do objeto demandado ne.Processo Administrativo supracitado.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a LOCACAO DE 01
(UM) IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO ANEXO ESCOLA INACIO DE BARROS
VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO ESCOLAR..

Apés analise da proposta apresentada pela indigitada proponente, verificamos
que atende as necessidades da SECRETARIA DE EDUCACAO E DO DESPORTO
ESCOLAR, visando atender a demanda da edilidade, restando, portanto,
caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente
contratagao.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e
autuado com os elementos necessérios a sua instauracdo, incluindo:

a) ETP

b) Termo de Referéncia;

c) Proposta do pretenso locador;

d) Laudo de Avaliacao do Imdvel;

e) Justificativa da singularidade do imdvel;

f) Certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

g) Minuta do pretenso contrato;
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h) Documentos relacionados 3 habilitacgo juridica e 3 regularidade fiscal;

i) Informac&o Dotacéo orcamentaria,

A partir daf Passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigibilidade
de licitacdo seja formalizada nos termos da Lei,

Il - NOCOES GERAIS

licitar, previsto NO artigo 37, inciso XX| da Constituicao, Porém, o comando
constitucional j& enuncia que a lei poders estabelecer excecdes a regra geral
CoOm a expressio "ressalvados os casos especificados na legislacdo",

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso Xx| da
Constituicso Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos,
Compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administracso Publica, via aprovacio e
sancao de lei na esfers federal, para tornar isondmica a participacdo de
interessados em Procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgdos
publicos acerca dos servicos disponibilizados Por pessoas fisicas e/oy pessoas
juridicas nos tampos mercadoldgicos distritais, Municipais, estaduais e nacionais,
e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa 3s contratacdes.

CF/1988:

XXl - ressalvados 05 casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serso contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacées de pPagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensiveis 3 garantia do cumprimento das

obrigacdes.
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Portanto, a |ej podera criar hipéteses em Que a contratacdo sers feita de forma
direta. O novo regulamento gera| das licitacées, a Lein® 14.133 de 01 de abril de
2021, a exemplo da Lei n® 8.666/93, também prevé gs casos em que se admite 3
contratacao direta, podendo a licitacdo ser dispensave| oy inexigivel,

Dentre as hipdteses de contratacdo direta, destaca-se 3 Inexigibilidade de
licitacao, que assim preconizou 3 legislacdo vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74, E inexigivel a licitacao quando invidve| a
Competicdo, em especial nos casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel 3
Competicao, em €special nos casos de: [...] V-
aquisicdo oy locacdo de imdvel Cujas
Caracteristicas de instalacées e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha.

v - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NoOS TERMOS DA LE] FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021

A licitacdo &, portanto, o procedimento administrativo, que envolve 3 realizacdo
de diversos atos administrativos de acordo com as 'eégras previstas na [ej. A
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Constituicdo Federal prevé que a licitagdo é a regra e que §é excepcional a -

contratacdo direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd ags principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também ao seguinte: XX| - Ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serio contratados mediante
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condicdes efetivas da Proposta, nos termos da lej, o qual

Estdo sujeitas as Normas gerais de licitacdo e contratacdo g3 Administracio
Publica, direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundacées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob
S€u controle, nos termos do art, 22, XXVII, da CF.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacdo no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerajs da
administracao publica: legalidade, Impessoalidade, Moralidade, publicidade e
eficiéncia, previstos no “caput” do art. 37, da CF/198s.

especifico sobre a contratacdo direta (capitulo VIII, da Lei no 14.133/2021),
subdividido em trés sec¢des, o que demonstra 3 importancia que o legislador

O art. 72 (que compde a secdo I, do capitulo Viil, de mencionada lei) dispbe
acerca das regras do processo de contratacéo direta, tendo sido mantida a
divisdo desta em hipdteses de dispensa e inexigibilidade,

O art. 73 (que complde a secdo I, do Capitulo VIll, da mencionada Lei) prevé

hipdteses de responsabilidade solidaria se houver contratacdo direta de forma
indevida.
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O art. 74 (que compbe a secdo || do capitulo vy da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitac3o.

O art. 75 (que compde a secio || do Capitulo v da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitacdo (licitacoes dispenséveis).

O art. 76 trata das licitacées dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...1 na dispensa, a licitacdo &
materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, € invidve|
a propria competicdo”,

A Lei ne 8.666/93, €numerava os casos de inexigibilidade de licitacdo em seu
artigo 25, No Caput de tal dispositivo legal havia a indicacéo de ser inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de Competicdo, sendo €numeradas as
hipéteses.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art, 74 da nova lei de licitacGes ¢

possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacdo restarg

configurada quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

C) auséncia de objetividade na selecdo do objeto:

d) auséncia de definicado objetiva da prestacdo a ser executada.



Il - Fase Preparatéria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
alguns, senio vejamos:

Lei ne 14.133/2021

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA

Secdo | - Da Instrucdo do Processo Licitatério
Art, 18, (...)

(...)

referéncia,"anteprojeto, projeto bésico oy projeto
€xecutivo, conforme o caso;

m - a definicdo das condigbes de execucdo e
Pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicées de recebimento:

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes
dos precos utilizados para Sua formacso;

(...)

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao:

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de S€rvicos ou de €xecucao de obras e

e

AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900.007

1AM AIrT e s == o o — _



L YRR
Prefeitura de P

244 . Riissas ¢

ATBLANCN re a2 ¢ e trabatks

servigos de engenharia, observados og potenciais
de economia de escala;

principais informacges referentes ao objeto, as quais Servirdo de parametro tanto
para o julgamento das Propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto
Para a formalizacao e €xecucao do contrato oy fornecimento.

Vi - JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OUu CONTRATA(;AO

vil - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso I, da Lej n" 14.133/21 estatui que o processo de contratacdo
direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que deverd ser calculada

na forma estabelecida no art. 23 da Lej, _
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contratadas, observadas 3 potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de €xecucao do objeto”, Vale destacar que o § 4" do art, 23 da Lei n"
14.133/01 especificou que nas contratacdes diretas por inemglbil‘idade, guando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 20 @
32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precgos estso
em conformidade com 0s praticados em contratacées semelhantes de objetos de
mesma natureza, pPor meio da apresentacéo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracso, oy por outro meio idéneo,

meio da utilizacdo de método destinado a obtencido do Preco estimado, o qual, a
rigor, orientou a elaboracdo da proposta e g justificativa do pPreco para a
contratacdo direta, subsidiando e motivando a deciszo administrativa sob 0S
éspeciais enfoques da razoabilidade e da €conomicidade, considerando 3
situacéo concreta.

sob o n° 056.604.343—20, COM o valor mensal de R$ 2.150,00 (Dois mil, cento e
cinquenta reais), perfazendo o valor global em R$ 25.800,00 (Vinte e cinco mil e
oitocentos reais), reflete o verdadeiro exercicio da discricionariedade
administrativa, mediante uma avaliacdo adequada da conveniéncia e da
oportunidade da contratacao considerando todos os fatores envolvidos, 3 luz dos
objetivos a serem alcancados,
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