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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO ESCOLAR
DO MUNICIPIO DE RUSSAS-CE

ASSUNTO:  CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
DECORRENTE DE PROCESSO DE CREDENCIAMENTO

PARECERISTA: ALLISSON LEVI DE OLIVEIRA SIMPLICIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA DECORRENTE DE
PROCESSO DE CREDENCIAMENTO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 74, IV DA LEI N° 14.133/21.

I. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes do Municipio de Russas, acerca da regularidade juridica da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/21, de
PRODUTORES/AGERICULTORES credenciados por meio da CHAMADA PUBLICA N°
001/2024 - SEMED.

O presente procedimento foi instruido com documentos essenciais & analise do caso, dos

quais, destacam-se os seguintes:
a) Coépiada CHAMADA PUBLICA N° 001/2024 - SEMED;
b) Autorizagdo expressa do gestor da Secretaria contratante; e
¢) Minuta do pretenso contrato;

Eis o breve relato, passo a anélise juridica do presente caso.
II. DA ANALISE JURIDICA

a. CONTRATACAO DIRETA POR CREDENCIAMENTO Ve



— s

Prefeitura de w5y %N

:-‘."ﬁ.ﬁ 3:2 ‘;.ff:“\ .ﬁH.‘ 10 (A
4=~ Russas [

A Constituigdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administracdo

Publica, estabeleceu, em sey artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um procedimento prévio
formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes. Esse
procedimento administrativo preparatorio de um contrato a ser celebrado entre a Municipalidade e

0s particulares € o que se denomina de “Licitagdo”,

legislagdo infraconstitucional, isentando a Administracdo Publica do procedimento licitatério. Sio

08 casos de licitagdo dispensada, dispensa e inexigibilidade de licitagdo, institutos diversos

insertos nos arts. 75 e 74, respectivamente, da Lej n° 14.133/21.

uma contratacdo direta poderé nele se fundar de forma exclusiva. Nio se impde, portanto, que a

hipétese seja enquadrada em um dos incisos do supracitado artigo, que possui natureza

exemplificativa.

Especificamente sobre a contratacdo direta sub examine, impende salientar que estamos

diante de um caso de Credenciamento decorrente de uma Chamada Publica (CHAMADA
PUBLICA N° 001/2024 - SEMED).

O Credenciamento pode ser considerado um:

.. Sistema por meio do qual a Administracdo Publica convoca todos os
interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessdrios, credencien-se junto ao orgdo ou entidade para executar

0 objeto quando convocados.

v Jod0 Nogueirn da Costa 01 1 A leooy
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Essa sistemdtica pressupoe a pluralidade de interessados e a indeterminiagao do

numero exalo de prestadores suficientes para a adequada prestagdo do servigo e
adequado atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais
particulares tiverem interesse na execugdo do objeto, melhor serd atendido o

interesse publico.”
A doutrina corrobora tal entendimento, senfo, veja as palavras de Marg¢al Justen Filho:

“Nas situagbes de auséncia de competigdo, em que o credenciamento é
adequado, a Administragdo ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo dangulo,
verifica-se a inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competigdo. Na
verdade, a inviabilidade de competicdo comsiste, no caso, na auséncia de

excludéncia entre os possiveis interessados.”

Em relacdo a contratagdo em comento, apds uma analise panorimica do autos, constatou-se
que os requisitos supracitados foram preenchidos, caracterizando, portanto, a auséncia de
alternativas para o Poder Publico, sendo autorizado, por conseguinte, a contratagdo direta, por

inexigibilidade de licitacdo.
III.  DOS ASPECTOS FORMAIS DA CONTRATACAO

a. HABILITACAO JURIDICA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
E DO CONTRATADO

Néo obstante tratar de situagiio de inexigibilidade do procedimento licitatério, todas as
outras condigOes referentes a esse procedimento devem ser atendidas. Destarte, ¢ imprescindivel a
afericdo dos documentos relacionados 4 habilitacdo juridica e a regularidade fiscal e

trabalhista, bem como da qualificagfio econémico-financeira do contratado, pela inteligéncia

do art. 72, V, da Lei 14.133/21.

Ressalte-se que as certiddes/declaragdes juntadas deverdo, na data da assinatura do

contrato, estar validas.

b. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

7
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A Administragdo Publica, como regra, ndio pode efetuar qualquer contratagdo direta sem
que disponha de recursos orgamentirios para honrar as obrigagbes pecunidrias decorrentes,

conforme dispde o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21, segundo o qual:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

IV - demonstra¢io da compatibilidade da previsio de recursos

orgcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

No procedimento administrativo em andlise, a Secretaria consulente deve apontar, de

forma detalhada, a dotag&o orgamentario necessaria ao custeio da pretensa contratagéo.
c. MINUTA CONTRATUAL

Quanto & minuta do contrato anexada aos autos, ndo se vislumbra obices juridicos aos
termos da mesma, uma vez que estd em estrita consonancia com a legislagio aplicada ao caso sub

examine.
IV. DA CONCLUSAO

Ex. positis, desde que atendidas as condicdes supramencionadas, entende-se pela
possibilidade juridica contratagfo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 74
da Lei n° 14.133/21, ficando a decisio de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade,
necessidade e viabilidade orgamentaria a cargo da autoridade consulente, na forma da Lei Geral de

Licita¢des e Contratos Administrativos.

Por fim, impende salientar que o exame dos autos do presente procedimento administrativo
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles que estejam estritamente
relacionados ao juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor. Sendo assim, esta Procuradoria
parte da premissa de que a autoridade consulente se municiou do conhecimento especializado

disponivel para fundamentar a contratagdo ora pretendida, observando, ainda, os requisitos

legalmente impostos.
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Nesse sentindo, destaca-se que, de acordo com o BPC n° 7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (4* Edi¢do: 2016)!, o parecerista deve evitar emitir posicionamento
conclusivo sobre temas ndo juridicos, devendo se ater, portanto, a formular recomendacdes

pontuais, desde que enfatize o carater discricionario de seu acatamento.

Destaque-se, ainda, que a jurisprudéncia ¢ unissona em asseverar que parecer juridico &
peca meramente opinativa, ndo vinculando o administrador em sua decisdo, senfio veja o seguinte

trecho do MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/08, STF:

"Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias
administrativo-disciplinares  ou  jurisdicionais  préprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo conteiido de seu parecer de

I

natureza mervamente opinativa.

Reforgando o entendimento supracitado, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil editou a Stmula n°® 05/20122.

Destarte, a presente manifestagdo visa analisar tdo somente as questdes juridicas

pertinentes ao caso.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo da respectiva autoridade administrativa competente.

Russas/CE, 03 de fevereiro de 2025.
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ALLISSON LEVI DE OLIVEI SIM Icro
SUB-PROCURADOR 2
Portaria N° 023/2025
OAB/CE N°41.134

' BPC n° 7 — Enunciado: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

? ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO.
Nao podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagio pelo Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).



