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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020250207000622

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Russas, por meio da Secretaria Municipal do Trabalho e
Assisténcia Social, gerencia a Casa do Cidaddo, que desempenha um papel crucial na
prestacdo de servigcos de documentacdo civil a populacéo local. Com o objetivo de
atender a uma demanda crescente e garantir o direito fundamental a identificacdo
civil, faz-se necessaria a contratacdo de periféricos que compdem o kit biométrico
utilizado nos atendimentos de solicitagcdo de Carteira de Identidade Nacional (CIN).

O problema a ser resolvido refere-se a adequacgdo da estrutura atual da Casa do
Cidadao para lidar com o aumento progressivo das solicitagdes de CIN. Essa demanda
€ impulsionada pelo crescimento populacional e pela ampliacdo do acesso a
documentagao civil, essenciais para a inclusdao social. Atualmente, a capacidade
tecnoldgica disponivel se mostra insuficiente para garantir um atendimento agil e
seguro.

Portanto, a aquisicdo de kits biométricos avangados se alinha diretamente com
praticas modernas de identificacdo, que priorizam a seguranga e a eficiéncia dos
processos. Essa contratacdo visa solucionar as limitagbes operacionais atuais,
assegurando que a Casa do Cidadao possa dar continuidade aos servicos sem
interrupcdes ou atrasos. Garantir essa infraestrutura € de interesse publico, pois
fortalece a prestagdo de um servigo essencial, promove a cidadania e a manutencéo
dos direitos civis dos moradores de Russas-CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Trabalho e Assist.Social JOAO PEDRO RODRICGUES CORDEIRO {

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo é fundamentada na necessidade de garantir
a escolha da solugdo mais adequada para a aquisicao de periféricos tecnoldgicos, em
conformidade com critérios de qualidade, desempenho e sustentabilidade. De acordo
com a Lei 14.133/2021, os requisitos devem atender as legislagbes e regulamentagdes

especificas, promover praticas sustentaveis e assegurar padrdoes minimos de
qualidade.
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e Requisitos Gerais:
o Disponibilidade de tecnologia biométrica avangada que possibilite agilidade
e seguranca nos atendimentos.
o Compatibilidade com os sistemas ja instalados na Casa do Cidad3ao.
o Durabilidade e facilidade de manutencdo dos equipamentos.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com as normas técnicas brasileiras e internacionais aplicaveis,
incluindo ISO e ICAQ.
o Atendimento as disposicbes da Lei 14.133/2021 quanto ao processo de
licitagdo e contratos administrativos.

Os requisitos acima sdo essenciais para assegurar que a contratacdo atende 3
necessidade da Casa do Cidadao, promovendo um servico publico eficiente e
atualizado tecnologicamente, preservando o cardter competitivo da licitagdo
conforme previsto na Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

A escolha do Pregdo Eletrénico na modalidade de Registro de Precos para a aquisicdo
de periféricos que compdem o kit biométrico utilizado nos atendimentos da Carteira
de I|dentidade Nacional (CIN) na Casa do Cidaddo, gerenciada pela Secretaria
Municipal do Trabalho e Assisténcia Social de Russas-CE, foi fundamentada em um
levantamento de mercado e na necessidade de garantir economicidade, eficiéncia e
flexibilidade na contratagdo. Dentre as alternativas analisadas, esta modalidade se
mostrou a melhor solugdo devido a possibilidade de adquirir os itens de forma
escalonada, conforme a demanda, garantindo precos competitivos e ampla
participacado de fornecedores.

Anidlise das Outras Alternativas
1. Dispensa de Licitagao

o Foi analisada a possibilidade de contratagao direta com base no inciso [l do
art. 75 da Lei 14.133/2021, que permite a dispensa em razdo do valor da
contratagdo. No entanto, o valor estimado ultrapassa os limites legais,
inviabilizando essa solug&o.

o Além disso, a dispensa por urgéncia ndo se aplica, pois ha tempo habil para a
realizacdo de um processo competitivo.

2. Concerréncia

o A modalidade de concorréncia foi considerada, pois permite ampla
participacdo de empresas. No entanto, essa modalidade é mais adequada
para contratacdes de maior complexidade e vulto financeiro.

o O processo licitatério na forma de concorréncia demanda prazos mais longos,
o gue poderia comprometer a continuidade do servico.

o Dado que o objeto € padronizado e pode ser adquirido pelo menor prego, o
pregao mostrou-se mais eficiente.

3. Didlogo Competitivo

s
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o O didlogo competitivo, previsto no art. 32 da Lei 14.133/2021, é recomendado
para contratagdes que envolvem inovacdo ou solugdes ndo disponiveis no
mercado, o que hdo é o caso dos Kkits biométricos, que possuem
especificagdes técnicas bem definidas e fornecedores consolidados.

o A necessidade de realizar um didlogo prévio com empresas tornharia o
processo mais longo e burocratico, sem justificativa para esse objeto
especifico.

Justificativa da Escolha pelo Pregdo Eletrdnico com Registro de Prego s

o Competitividade: O pregdo eletrénico permite a ampla participagdo de
fornecedores, promovendo maior concorréncia e garantindo precos mais
vantajosos.

e Agilidade: Possui prazos reduzidos em comparacédo a concorréncia, permitindo
uma aquisi¢ao mais rapida e eficiente.

e Registro de Precos: A modalidade permite que os kits biométricos sejam
adquiridos conforme a demanda da Casa do Cidadao, evitando desperdicio de
recursos e otimizando a gestdo do orgcamento.

e Seguranca Juridica: O pregao é a modalidade mais adequada para a aquisicao de
bens e servigos comuns, conforme determina o art. 28 da Lei 14.133/2021.

Portanto, a escolha doPregdo Eletrénico na modalidade de Registro de Precos se
mostrou a solugdo mais vantajosa, garantindo economicidade, eficiéncia e flexibilidade
para atender as necessidades do municipio de Russas-CE.

5. Descrigao da solugdo como um todo

Para atender as crescentes demandas da Casa do Cidaddo na emissdo da Carteira de
Identidade Nacional (CIN), propde-se a aquisicdo e utilizagdo de um sistema
biométrico completo, composto por diversos dispositivos tecnolégicos de ultima
geracao. Este sistema inclui dispositivos de captura biométrica facial com tecnologia
avangada CMOS, leitores biométricos de impressdo digital de alta resolugao,
dispositivos para coleta biométrica da assinatura, médulos de cendrio fotografico
ajustaveis e notebooks avancados, todos selecionados para garantir eficiéncia e
seguranga no processo de identificagao.

Cada componente do kit biométrico foi escolhido apds uma criteriosa andlise de
mercado, com o objetivo de oferecer a solugdo técnica mais avangada e adequada
disponivel. Os dispositivos foram especificados para compatibilidade e padronizagao,
assegurando conformidade com normas ISO e ICAQ, o que € crucial para a emisséo de
documentos oficiais padronizados.

-

Este conjunto de equipamentos é projetado para operar de maneira integrada,
facilitando o fluxo de trabalho e aumentando a agilidade nos atendimentos. Todos os
dispositivos contam com interfaces USB para rapida comunicagao e sdo suportados
por softwares que gerenciam e analisam os dados capturados, garantindo precisdo e
rapidez nas verificagdes biométricas.

Além das especificagdes técnicas, o foco na qualidade e na durabilidade dos produtos
foi essencial, levando em conta a necessidade de manutengdo minima e a oferta de
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garantia e suporte técnico durante o periodo contratual. Esta escolha leva em
consideragdo a experiéncia do usuario final e as condi¢des especificas de operagao
dentro da Casa do Cidadéo.

Assim, o sistema biométrico proposto representa a solugcdo mais adequada por
considerar aspectos de eficiéncia, modernidade, capacidade de integracdo e
conformidade com regulamentagdes internacionais, alinhados com a legislacdo
nacional, como previsto no artigo 18 da Lei 14.133/2021. Tal solucdo ndo s6 atende a
atual demanda, como também se projeta como uma plataforma segura para suportar
o crescimento previsto, garantindo ao municipio de Russas-CE a oferta de um servico
publico competente e inovador.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA FACIAL 5,000 ; Unidade

Especificagdo: COM TECNOLOGIA CMOS (COMPLEMENTARY METAL OXIDE SEMICONDUCTOR) E RESOLUGAO DE 10 |
MP. CONTA COM CONECTIVIDADE USB, COM PROTEGAO ANTITORGAO PERMITINDO RAPIDA COMUNICAGAO E
EVITANDO RUPTURAS INTERNAS, ALEM DE UM BOTAO EXTERNO, QUE FACILITA A CAPTURA DE FOTOS MUGSHOT A
QUALIDADE DA CAPTURA INDEPENDE DA LUZ AMBIENTE, UMA VEZ QUE A CAMERA POSSU| FLASH DUPLO COM
LAMPADAS XENON, MANTENDO A FOTO NOS PADROES ISO E ICAQ. POSSUI SOFTWARE DE ANALISE DOS PADROES
1ISO19794-5 E ICAOS303, GARANTINDO QUE AS IMAGENS ESTEJAM SEMPRE DE ACORDO COM TAIS NORMAS.
FUNGOES GERENCIADAS 100% VIA SDK, CONTROLE PERSONALIZADO DE: ISO, BALANCO DE BRANCO, TEMPO DE
EXPOSIGAO, RESOLUCAO DA IMAGEM E AJUSTE MANUAL DA INTENSIDADE DO FLASH. POSSIBILITA A CAPTURA DA
FACE COM NO MINIMO 120 PIXELS ENTRE O CENTRO DOS OLHOS.

2 LEITOR BIOMETRICO | 5,000 Unidade
! -

Especificacio: BASEADO EM TECNICA DIGITAL SCANNER DE CAPTURA DE IMPRESSAO DIGITAL COM TECNOLOGIA
ELETROLUMINESCENTE, COM RESOLUCAO DE 500DPI, AREA EFETIVA DE CAPTURA DE 40.64MM X 381MM E
INTERFACE DE COMUNICAGAO E ALIMENTAGAO USB2.0, PERMITE CAPTURA NO MODO POUSADO E ROLADO,
POSSUI MODO DE CAPTURA DE 1 OU 2 DEDOS SIMULTANEOS NO MODO POUSADO E UM DEDO ROLADO TAMBEM
COM A FUNCIONALIDADE DE IDENTIFICACAO E RECORTE CORRETO DA DOBRA INTERFALANGEANA E PERFEITO
POSICIONAMENTO DA IMAGEM. REJEIGAO AUTOMATICA DAS IMPRESSOES DIGITAIS BASEADAS EM SILICONE E

OUTROS MATERIAIS COMUNS DE FALSIFICAGAO. POSSUI GRAU DE PROTECAO 1P65 DA AREA DE CAPTURA PARA O
CASE.

3 DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA ASSINATURA I 5,000 Unidade

Especificacdo: COM RESOLUGAO DE 1800 DPI E TECNOLOGIA DE LEITURA POR RESSONANCIA ELETROMAGNETICA
(EMR). E LEVE E TEM UM DESIGN ERGONOMICO QUE GARANTE O APOIO DA MAO DURANTE A ASSINATURA. POSSUI
TELA TFT LCD AMORFA DE 5,6 POLEGADAS COM VIDRO ANTI-REFLEXO, QUE GARANTE UMA BOA VISUALIZAGAO, E
APRESENTA LINHA GUIA NO DISPLAY PARA AUXILIO VISUAL. A CONECTIVIDADE E FEITA POR MEIO DE UM CABO
UsB, PARA RAPIDA COMUNICACAO POSSUI UMA CANETA SEM BATERIA.

4 * MODULC DE CENARIO FOTOGRAFICO 5,000 Unidade

Especificagdo: LEVE E RESISTENTE, CONFECCIONADO EM ALUMINIO E PLASTICO DE ALTA RESISTENCIA. POSSUI COR
PRETA E RESISTENTE A OXIDAGAQ. O PAINEL PARA FOTOGRAFIA PROPORCIONA UM FUNDO TOTALMENTE BRANCO
E SEM BRILHOS OU SOMBRAS NA IMAGEM. POSSU! TAMBEM UM LADO EM CINZA 18% QUE PODE SER UTILIZADO
PARA A CALIBRAGAO DO DISPOSITIVO (AJUSTE WHITE BALANCE). PERMITE O AJUSTE DE ALTURA DA BASE DO
PAINEL ENTRE 0.45M E 0.85M DO CHAO. POSSUl HASTE TELESCOPICA DE TRES SECOES E QUE PERMITE A
MONTAGEM USO SEM A NECESSIDADE DE FERRAMENTAS OU CONHECIMENTOS PREVIOS DO PRODUTO.

NOTEBOOK AVANCADO ? ESPEC]FICACOES MINIMAS:
> PROCESSADOR INTEL COIQE 156200 -22 5000 EHIEERE

Especn’cagao NOTEBOOK AVANCADO & ESPECIFICACOES MINIMAS: PROCESSADOR INTEL CORE IS 6200 - 2.2

7. Estimativa do valor da contratagao

o



ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

| DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA | 5000 Unidade 0.677 67 4838835
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Especificagao: COM TECNOLOGIA CMOS (COMPLEMENTARY METAL OXIDE SEMICONDUCTOR) E RESOLUCAO DE 10

MP. CONTA COM CONECTIVIDADE USB, COM PROTEGCAO ANTITORGAO PERMITINDO RAPIDA COMUNICAGAO E
EVITANDO RUPTURAS INTERNAS, ALEM DE UM BOTAQ EXTERNO, QUE FACILITA A CAPTURA DE FOTOS MUGSHOT A
QUALIDADE DA CAPTURA INDEPENDE DA LUZ AMBIENTE, UMA VEZ QUE A CAMERA POSSUI FLASH DUPLO COM
LAMPADAS XENON, MANTENDO A FOTO NOS PADROES ISO E ICAO. POSSUI SOFTWARE DE ANALISE DOS PADROES
1ISO19794-5 E |CAOS303, GARANTINDO QUE AS IMAGENS ESTEJAM SEMPRE DE ACORDO COM TAIS NORMAS,
FUNCOES GERENCIADAS 100% VIA SDK, CONTROLE PERSONALIZADO DE: ISO, BALANGO DE BRANCO, TEMPO DE
EXPOSICAO, RESOLUGAO DA IMAGEM E AJUSTE MANUAL DA INTENSIDADE DO FLASH. POSSIBILITA A CAPTURA DA
. FACECOMNO MINIMO 120 PIXELS ENTRE O CENTRO DOS OLHOS.

2 LEITOR BIOMETRICO 5,000 Unidade | 6.999,65 34.998,25

Especificagdo: BASEADO EM TECNICA DIGITAL SCANNER DE CAPTURA DE IMPRESSAO DIGITAL COM TECNOLOGIA

ELETROLUMINESCENTE, COM RESOLUGAO DE 500DPI, AREA EFETIVA DE CAPTURA DE 40.64MM X 381MM E

POSICIONAMENTO DA IMAGEM, REJEICAO AUTOMATICA DAS IMPRESSOES DIGITAIS BASEADAS EM SILICONE E
OUTROS MATERIAIS COMUNS DE FALSIFICAGAO. POSSUl GRAU DE PROTEGAO P65 DA AREA DE CAPTURA PARA O
CASE.

3 S PARACOLETABIOMETRICA 5 000 Unidade 5506,70 27.533,50
Especificagio: COM RESOLUGAO DE 1800 DPI E TECNOLOGIA DE LEITURA POR RESSONANCIA ELETROMAGNETICA
| (EMR). £ LEVE E TEM UM DESIGN ERGONOMICO QUE GARANTE O APOIO DA MAQ DURANTE A ASSINATURA. POSSUI
: TELA TFT LCD AMORFA DE 5,6 POLEGADAS COM VIDRO ANTI-REFLEXO, QUE GARANTE UMA BOA VISUALIZAGAO, E
APRESENTA LINHA GUIA NO DISPLAY PARA AUXILIO VISUAL. A CONECTIVIDADE E FEITA POR MEIO DE UM CABO
| USB, PARA RAPIDA COMUNICAGAO. POSSUI UMA CANETA SEM BATERIA

4 | MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO | 5000 Unldade 4.775,67 23.878,35

Especn"ca(;ao LEVE E RESISTENTE, CONFECCIONADO EM ALUMINIO E PLASTICO DE ALTA RES]STENCIA POSSUI COR
PRETA E RESISTENTE A OXIDAGAO. O PAINEL PARA FOTOGRAFIA PROPORCIONA UM FUNDO TOTALMENTE BRANCO

E SEM BRILHOS OU SOMBRAS NA IMAGEM. POSSUI TAMBEM UM LADO EM CINZA 18% QUE PODE SER UTILIZADO
PARA A CALIBRAGAO DO DISPOSITIVO (AJUSTE WHITE BALANCE). PERMITE O AJUSTE DE ALTURA DA BASE DO

PAINEL ENTRE 0.45M E 0.85M DO CHAO. POSSUI HASTE TELESCOPICA DE TRES SEGOES E QUE PERMITE A
MONTAGEM USO SEM A NECESSIDADE DE FERRAMENTAS OU CONHECIMENTOS PREVIOS DO PRODUTO.

NOTEBOOK AVANCADO ?
) ESPECIFICACOES MINIMAS: 5,000 UNIDADE 4.533,10 22.665,50
PROCESSADOR INTEL CORE 156200 -22 |

Especlflca(;ao NOTEBOOK AVANCADO ? ESPECIFICACOES MINIMAS PROCESSADOR INTEL CORE IS 6200 22

INTERFACE DE COMUNICAGAO E ALIMENTAGAO USB2.0, PERMITE CAPTURA NO MODO POUSADO E ROLADO, |
POSSUlI MODO DE CAPTURA DE 1 OU 2 DEDOS SIMULTANEOS NO MODO POUSADO E UM DEDO ROLADO TAMBEM |
COM A FUNCIONALIDADE DE IDENTIFICAGAO E RECORTE CORRETO DA DOBRA INTERFALANGEANA E PERFEITO -

Deste modo como tendo como pardmetro as pesqwsas de pre(;os reahzadas temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 157.463,95 (cento e cinguenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e

noventa e cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisdo pelo ndo parcelamento da solugcdo para a aquisicdo de periféricos que
compbem o kit biométrico utilizado nos atendimentos de solicitagdo de Carteira de
|Identidade Nacional (CIN) na Casa do Cidaddo de Russas-CE esta baseada em diversas

analises técnicas e econdmicas.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds verificagdo, constatou-se que o objeto
da licitacdo é tecnicamente indivisivel, uma vez que a funcionalidade e a eficacia

dos kits biométricos dependem da aquisicdo conjunta de todos os componentes.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo dos componentes do kit bi’oylrico

PASE Tias)
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em lotes menores ndo € técnica nem economicamente vidvel, pois
comprometeria a homogeneidade e a integragdo necessdria entre os
equipamentos.

e Economia de Escala: O parcelamento dos kits resultaria em uma perda
significativa de economia de escala, acarretando aumento proporcional dos
custos, superando quaisquer beneficios que a divisdo pudesse oferecer.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A aquisicdo em conjunto dos kits
biométricos ndo somente mantém a competitividade como também assegura a
participacao de fornecedores que ja atendem a essa demanda especifica,
mantendo o padrio técnico exigido.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo é fundamentada pela anélise de que a
divisdo dos kits biométricos acarretaria prejuizos financeiros e operacionais,
impactando negativamente os resultados pretendidos pela Administragao.

e Consideracdo de Lotes: Considerando o volume relativamente pequeno de
aquisicdo (5 unidades de cada item), a divisdo em lotes ndo ofereceria
oportunidades significativas de participacdo para fornecedores com capacidade
limitada, nao justificando essa abordagem.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagado para o registro de pregos destinada a futuras e eventuais aquisicdes de
periféricos que compdem o kit biométrico utilizado nos atendimentos de solicitagao
da Carteira de ldentidade Nacional (CIN) esta plenamente alinhada com o Plano de
Contratagdes Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de Russas, conforme registrado no
ndmero 07535446000160-0-000089/2025. Essa aquisicdo integra-se as metas de
modernizagdo tecnoldgica, contemplando melhorias essenciais para atender as
demandas de documentacgdo civil da populagéo.

No PCA, a contratagdo esta classificada como prioritaria para o exercicio em questao,
considerando sua relevancia, e demonstra o compromisso continuo da Prefeitura em
promover agilidade e seguranga nos servicos prestados aos cidadaos. Esse esfor¢o nao
apenas garante uma assisténcia eficiente, mas também oferece oportunidades para
reforcar a cidadania e a inclusdo social.

Além disso, o objeto da contratagdo estd alinhado aos principios de eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo que os recursos puUblicos
sejam aplicados de forma planejada e transparente. A defini¢do clara dos requisitos
técnicos, cronograma de execugdo e impacto social reforca a compatibilidade da
contratagdo com os objetivos tragados pelo municipio.

Essa integragdo entre a contratacdo e o planejamento assegura que a aquisicao dos
kits biométricos contribua diretamente para as metas de curto, médio e longo prazo
do municipio, promovendo resultados que fortalecem o desenvolvimento social do
municipio de Russas.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicjo.de
2025, conforme detalhamento a seguir:

e
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no
PNCP: 07535446000160-0-000089/2025

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000089/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/02/2025

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

O principal objetivo da contratagdo dos periféricos que compdem o kit biométrico &
melhorar a capacidade de atendimento na emissdo de Carteiras de ldentidade
Nacional (CIN) pela Casa do Cidadao, assegurando maior eficiéncia e qualidade no
servico prestado a populagdo de Russas-CE. Os resultados pretendidos com esta
contratacdo incluem:

o Aumento da capacidade de atendimento, acompanhando o crescimento da
demanda identificada em estudos prévios, garantindo que a populagdo tenha
acesso mais rapido e sem interrupgdes ao servico de emissdo de identidade.

e Modernizacdo dos servicos de identificacdo «civil, incorporando tecnologia
biométrica avancada, o gque resultard em maior agilidade e seguranga nos
processos.

e Eficiéncia operacional, promovendo a reducdo de tempo na captura e
processamento de dados biométricos.

e Melhor utilizagdo dos recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis,
contribuindo para a economicidade e sustentabilidade do servico publico
oferecido.

e Continuacdo da qualidade padrdo das imagens e dados biométricos coletados,
alinhando-se com as normas 1SO e ICAO, garantindo a validade e aceitagado dos
dados em nivel nacional e internacional.

e Promogao da incluséo social e exercicio pleno da cidadania ao facilitar o acesso a
documentacdo civil essencial para a populagao local.

e Alinhamento com as melhores praticas de governanga publica, observando os
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico conforme definido na Lei
14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir uma contratacao eficiente, eficaz e transparente da aquisicdo de
periféricos que compdem o kit biométrico utilizado nos atendimentos de solicitagao
da Carteira de Identidade Nacional (CIN), conforme previsto na Lei 14.133/2021, algumas
providéncias essenciais devem ser adotadas:

e Publicagdo e Divulgagdo: Disponibilizar o edital no Portal Nacional de
Contratacgdes PuUblicas (PNCP) e meios oficiais, assegurando ampla publicidade.



e Andlise de Propostas e Habilitagdo: Verificar a conformidade dos documentos
apresentados pelos licitantes, garantindo que atendam as exigéncias técnicas e
legais.

e Gerenciamento e Fiscalizagdo do Contrato: Acompanhar a entrega dos periféricos,
atestando a qualidade e o cumprimento das obrigagdes contratuais.

e Controle e Prestagdo de Contas:Monitoramento da execugdo contratual,
arqguivamento dos documentos e divulgacdo de informacdes para garantir a
transparéncia e possibilitar auditorias futuras.

Ao seguir essas providéncias, a contratacdo sera realizada de forma eficiente,
atendendo a necessidade da Casa do Cidadao, com eficacia na entrega dos
equipamentos biométricos e transparéncia em todas as etapas do processo, em
conformidade com a Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A adogdo do sistema de registro de precos para a aquisicdo dos periféricos que
compdem o kit biomeétrico justifica-se por uma série de fatores que visam otimizar o
processo de compras publicas, garantindo eficiéncia e economicidade 3a
Administragao.

e Flexibilidade e Atendimento a Demanda: O registro de precos permite maior
flexibilidade para atender demandas varidveis e esporadicas, garantindo que os
periféricos sejam adquiridos conforme a real necessidade da Casa do Cidadao,
evitando a obsolescéncia e 0 armazenamento inadequado de equipamentos.

¢ Maior Competitividade: Como previsto pela Lei 14.133, o sistema de registro de
precos promove maior competitividade entre os fornecedores, pela possibilidade
de participacdo de diversas empresas interessadas em fornecer os materiais,
resultando, assim, em condigcdes mais vantajosas para a Administragao.

¢ Coordenacgao e Eficiéncia: Ao optar pelo registro de pregos, a Prefeitura Municipal
de Russas pode coordenar de forma eficiente as compras para as unidades sob
sua gestao, garantindo economia de escala e uma administracao mais eficiente
dos recursos publicos.

e Economia de Recursos: O sistema proporciona economia no processamento das
aquisi¢ées, pois possibilita a aquisicdo gradual dos itens a medida que surge a
necessidade, evitando despesas desnecessarias com compras em grande
quantidade gue poderiam aumentar o custo de armazenamento e risco de
obsolescéncia.

e Reducdo de Custos Administrativos: A implementacdo desse sistema reduz os
custos administrativos, ja que elimina a necessidade de realizar diversos processos
licitatérios para a aquisicdo dos mesmos itens durante o periodo de vigéncia da
ata de registro de precgos.

e Atualizacdo de Precos: Conforme estabelece a Lei, o registro de precos permite a
atualizagcao periddica dos valores praticados, garantindo que a Admmlstrac;ao
sempre pague pregos coerentes com os valores de mercado.

Portanto, a adogdo do sistema de registro de pregos se revela como a solugdao mais
eficiente e econdmica para atender a demanda por periféricos biométricos na Casa do
Cidadao, assegurando a continuidade e qualidade dos servigos prestados a populagao
de Russas-CE.




13. Da vedacgao da participacdo de empresas na forma de consércio

A vedagdo a participagdo de empresas na forma de consdrcio para a contratagdo
referente as aquisicbes de periféricos que compdem o kit biométrico utilizado nos
atendimentos de solicitagdo de Carteira de Identidade Nacional (CIN) justifica-se por
algumas razdes especificas alinhadas com a Lei 14.133/2021.

Primeiramente, o objeto em questdo ndo possui uma complexidade técnica ou
operacional que exija a combinacdo de diferentes expertises e competéncias,
caracteristicas gque normalmente justificariamn a formagdo de consércios. O
fornecimento de equipamentos padrdo, como os periféricos de kit biométrico, pode
ser realizado por fornecedores especializados sem a necessidade de consorciagao,
garantindo eficiéncia na execugdo e na entrega dos produtos. Além disso, os kits
biométricos sdo regulamentados por especificacdes técnicas fixas e previamente
estabelecidas, o que reduz a necessidade de integracdo de diferentes solugdes.

Outro fator relevante é a maior celeridade e simplicidade processual que uma
contratacdo sem consércio proporciona. Ao limitar a participacdo a empresas na forma
individual, hd uma reducao na burocracia e complexidade juridica, promovendo uma
execugao mais agil do contrato. Isso resulta em menor risco de atrasos decorrentes de
possiveis desacordos internos entre consorciados ou questdes relativas a
responsabilidade solidaria e conjunta, caracteristicas inerentes aos consdércios.

Além disso, a vedagado aos consércios pode ser vista como uma medida para preservar
a competitividade entre os participantes do processo licitatorio. Ao permitir apenas
propostas individuais, a administragdo busca uma ampla participagcdo de pequenos e
médios fornecedores, ampliando a concorréncia e potencialmente reduzindo os
custos devido a maior competitividade.

o A complexidade técnica dos kits biométricos ndo justifica a formagdo de
consorcios.

e Propostas individuais promovem maior celeridade processual.

e A competicao € preservada, incentivando a participacdo de pequenos e médios
fornecedores.

Portanto, considerando os fatores acima, a vedagdo a participagdo de empresas na
forma de consdrcio para essa contratagdo especifica € adequada, visando garantir
uma selegdo mais rdpida, competitiva e eficiente do fornecedor.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A analise de possiveis impactos ambientais relacionados a contratagdo para aquisi¢cdo
dos kits biométricos € fundamental para garantir a sustentabilidade do projeto, em
conformidade com a Lei 14.133/2021. De acordo com os principios orientadores da hova
lei de licitagdes, em especial aqueles relacionados ao desenvolvimento nacional
sustentavel, devem ser adotadas medidas que assegurem a minimizagcdo dos
impactos ambientais decorrentes da fabricagdo, uso e descarte dos equipamentos

envolvidos. /’
/
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e Sempre que possivel optar pela a aquisicdo de dispositivos que possuam
caracteristicas de eficiéncia energética, reduzindo o consumo de energia durante
o uso, de acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei 14.133. :

e Realizar conscientizagdo dos servidores envolvidos no uso dos equipamentos, a
fim de promover praticas didrias que contribuam para a sustentabilidade
ambiental.

Essas medidas estdo alinhadas com os principios de transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade estabelecidos pela Lei 14.133/2021 e visam assegurar que a
contratagao publica contribua para mitigar impactos ambientais potenciais,
promovendo praticas que conduzam ao desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base nos elementos analisados e nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/202],
a contratagdo por meio de registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de
periféricos que compdem o kit biométrico utilizado nos atendimentos de solicitagdo
de Carteira de Identidade Nacional é considerada vidvel e razodvel. A previsdo de
aumento na demanda justifica a necessidade da contratagdo para garantir a
continuidade e a melhoria do servigo prestado a populagdo de Russas-CE.

A viabilidade da contratagao é reforgada pela compatibilidade da estimativa de custos
com os valores de mercado, em conformidade com o Art. 23 da Lei 14.133/2021. A
proposta de utilizagdo do sistema de registro de precgos facilita a gestdo financeira,
assegurando que as aquisi¢des ocorram de maneira planejada e em conformidade
com o orcamento da Prefeitura Municipal de Russas, em respeito as exigéncias da Lei
Orgamentaria Anual e Plano Plurianual.

Portanto, o processo de contratagdo atende aos principios do interesse publico,
eficiéncia, economicidade e transparéncia, fundamentados nos Art. 5° e Art. 11 da Lei
14.133/2021. Desta forma, posiciona-se favoravelmente a contratagdo, por ser uma
solugdo alinhada aos objetivos estratégicos e operacionais da Secretaria Municipal do
Trabalho e Assisténcia Social, garantindo o pleno atendimento das necessidades da
Casa do Cidadao.
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