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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820250102000364

1. Descrigéo da Necessidade da Contratacao

A contratacdo de uma empresa de engenharia especializada para a construcao da
Creche Pré-Infancia Tipo 2, etapa 4, na Rua Dr. Hermenegildo Rodrigues Santiago,
Bairro Vila Ramalho, no municipio de Russas/CE, busca atender a uma necessidade de-
infraestrutura educacional no municipio, alinhada ao interesse publico de ampliar o
acesso a educagao infantil de qualidade.

O problema central a ser resolvido é a insuficiéncia de vagas para criangas de 0 a 5
anos na educacdo infantil, que impede muitas familias de colocarem seus filhos em
ambientes seguros e educativos durante os primeiros anos de desenvolvimento. Essa
escassez de infraestrutura compromete o desenvolvimento integral das criangas, bem
como atrasa objetivos educacionais a longo prazo.

Além disso, a construgdo desta creche atende a diretrizes do Plano Municipal de
Educacao, que visa a expansao e melhoria continua dos servicos educacionais
oferecidos a populagdo. Esta necessidade e corroborada pelos indices atuais de
demanda por vagas em creches, que apresentam um crescimento consistente,
evidenciando a urgéncia de investimentos na area.

Sob a perspectiva do interesse publico, a construgdao da nova creche trara beneficios
sociais significativos, melhorando a qualidade de vida das familias locais, permitindo
gue pais e responsaveis se integrem melhor ao mercado de trabalho e promovendo a
igualdade de oportunidades desde a primeira infancia. Portanto, esta contratacdo e de
suma importancia para o desenvolvimento educacional e social sustentavel do
municipio de Russas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacdo fundamenta-se na necessidade de garantir
gue a construcdo da creche Pré-Infancia Tipo 2 atenda aos critérios de
sustentabilidade, seguranga e qualidade exigidos por regulamentagdes especificas, /
assim como a legislacio vigente. A solucdo escolhida deve refletir as melhores préticas/



de construcdo para garantir ambientes seguros e acessiveis para criangas de 0 a 5
anos, além de promover eficiéncia energética e hidrica.

e Requisitos Gerais

o Estrutura fisica capaz de receber criancas de O a 5 anos com seguranca e
conforto.

o Construcido seguindo normas técnicas vigentes para edificios educacionais.

o Obediéncia a padrdes de acessibilidade vigentes, permitindo acesso a todas
as areas para deficientes fisicos.

e Requisitos Legais

o Conformidade com a legislagéo federal, estadual e municipal aplicavel as
obras publicas.

o Implementacdo de sistemas de seguranga contra incéndio e panico, em
conformidade com regulamentacoes.

o Observar leis de acessibilidade para assegurar inclusividade e atendimento a
criangas com deficiéncia.

e Requisitos de Sustentabilidade

o Implementacdo de tecnologias que promovam a eficiéncia energética e
hidrica.

o Utilizacdo de materiais que minimizem impactos ambientais e permitam
maior durabilidade da infraestrutura.

o Promover praticas construtivas que possibilitem a reciclagem e reuso de
materiais, sempre que possivel.

e Requisitos da Contratacgao

o Capacidade técnica comprovada da empresa em construir estruturas
educacionais de complexidade semelhante.

o Experiéncia prévia na execucdo de projetos que atendam a requisitos de
acessibilidade e seguranga.

Os requisitos necessarios a contratagao destacam a essencialidade de aceitar somente
propostas gue se alinhem integralmente com os itens acima listados. Focar-se-a
apenas em requisitos essenciais, evitando desnecessarios para nao comprometer a
competitividade do futuro processo de licitagao.

4. Levantamento de mercado

A modalidade de concorréncia &, de acordo com o levantamento de mercado, a
solucdo mais adequada para a contratagdo de uma empresa de engenharia
especializada na construcido de uma creche proé-infancia tipo 2 — 4® etapa, na rua dr.
Hermenegildo Rodrigues Santiago, bairro Vila Ramalho no municipio de Russas/CE. A
concorréncia € a mais apropriada quando se trata de contratagpes de obras e servigos
de engenharia que apresentam maior complexidade tégnica, elevados valores
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contratuais e que demandam um amplo processo de competitividade. Essa conclusao
é embasada na anélise comparativa com as modalidades pregao eletrénico, dispensa
de licitacdo e didlogo competitivo, conforme os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, que
rege as novas diretrizes de licitagbes e contratos. Abaixo, esta explicado em detalhe a
razdo da escolha em compara¢ao com outras modalidades:

1. Pregdo Eletrénico:

De acordo com o Art. 8% inciso LVII da Lei n° 14133/2021, o pregdo é a modalidade
adeguada para a aquisicdo de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos. Entretanto:

- A construgdo da creche envolve obras de engenharia, que ndo se enguadram na
categoria de servicos comuns por demandarem maior detalhamento. técnico e
projetos especializados. '

O pregdo eletrénico é inadequado para obras e servicos de engenharia que
necessitam de avaliagdo técnica minuciosa e critérios além do prego, como qualidade
e seguranca. Logo, o pregdo nao atende aos requisitos da presente contratagao.

2. Dispensa de Licitagao:

A dispensa de licitacdo, prevista no Art. 75 da Lei n® 14.133/2021, é aplicavel em casos de
baixo valor ou situagdes emergenciais. Contudo:

. Os valores para a construcao de uma creche pré-infancia tipo 2 - 4° etapa, na rua Dr.
Hermenegildo Rodrigues Santiago, bairro Vila Ramalho no municipio de Russas/CE
extrapolam os limites estabelecidos para dispensa de licitagao.

- Nao ha situagcdo emergencial ou excepcional que justifique a contratagdo direta sem
procedimento competitivo. Portanto, a dispensa nao é viavel neste caso.

3. Dialogo Competitivo:

Conforme o Art. 32 da Lei n°® 14.133/2021, o didlogo competitivo é recomendado para
contratagdes complexas, nas quais nao seja possivel definir previamente os meios
técnicos de execugao ou as solugdes disponiveis no mercado.

- A construcao da creche, embora tecnicamente exigente, € uma obra cujo escopo
requisitos ja podem ser definidos previamente por meio de projetos basicos e estudos
técnicos.

O didlogo competitivo seria excessivamente burocratico e desnecessario,
considerando que o mercado ja apresenta empresas qualificadas e que a solugado é
convencional. Logo, essa modalidade ndo atende aos critérios de eficiéncia e
razoabilidade para a presente contratagao.

Vantagens da Concorréncia:

A modalidade de concorréncia, conforme o Art. 28 da Lei n° 14.133/2021, é apropriada
para:

- Contratagdes de maior vulto e complexidade técnica. /
Vi
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. Permitir ampla competitividade, garantindo a participagdo de empresas com maior
capacidade técnica e melhores condi¢cbdes econdmicas.

- Atender ao principio da isonomia e buscar a melhor proposta técnica e econdémica.
No caso da construcdo da creche, a concorréncia garante:

- Selecado de uma empresa especializada, com analise criteriosa de aspectos técnicos.
. Contratacdo eficiente e transparente, respeitando os principios da Lei n°14.133/2021.

- Uma solugdo que é justa e sustentdvel, assegurando a execugao com qualidade e
economicidade.

Conclusao

Apds anélise das modalidades de licitacdo previstas na Lei n® 14133/2021, conclui-se
que a concorréncia é a melhor solugcdo para esta contratagdo, pois alia
competitividade, transparéncia, eficiéncia e adequagao técnica a complexidade do
objeto. A escolha da modalidade esta em conformidade com os preceitos legais e com
o levantamento de mercado realizado.

5. Descrigao da solugao como um todo

A escolha dessa solugdo estd baseada na necessidade de atender a demanda do
municipio de Russas, considerando aspectos técnicos, econémicos e sociais. Trata-se
da alternativa mais eficiente edevidvel, de acordo com os principios da economicidade
e eficacia, definidos pela Lei 14.133/2021.

A contratacdo de empresa de engenharia especializada para a construcdo de uma
Creche Pré-Infancia Tipo 2, na Rua Dr. Hermenegildo Rodrigues Santiago, Bairro Vila
Ramalho, no municipio de Russas/CE, fundamenta-se nos requisitos estabelecidos
pela legislacdo vigente e nas necessidades educacionais locais. A estrutura a ser
implantada tem como objetivo ampliar a oferta de atendimento a criangas de O a 5
anos, alinhando-se as diretrizes do Plano Municipal de Educagdo e promovendo um
ambiente adequado para o desenvolvimento infantil.

O projeto prevé a construgao de um espago moderno e seguro, composto por salas de
aula equipadas, cozinha, banheiros adaptados e dreas de recreagao. A concepgao da
unidade segue rigorosos critérios de acessibilidade e seguranc¢a, garantindo plena
inclusdo e a adogdo de sistemas eficientes de prevengdo e combate a incéndios,
conforme as normas técnicas aplicaveis.

As instalacdes elétricas e hidraulicas serdo projetadas para atender de maneira
eficiente & demanda operacional da creche, priorizando o uso racional de recursos
hidricos e energéticos. A implementacdo dessas solugdes visa reduzir custos
operacionais a longo prazo, assegurando maior sustentabilidade a infraestrutura
educacional.

A escolha do modelo de creche Tipo 2 foi baseada na necessidade de adequacgdo as
demandas do municipio de Russas/CE. Esse levantamento fonsiderou aspectos
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técnicos, econdmicos e sociais, indicando que essa tipologia atende de forma eficaz as
necessidades locais, garantindo qualidade na prestagado dos servigos educacionais.

Dessa forma, a solucdo proposta estd em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e eficicia, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021. A adocéo
desse modelo assegura que a contratagao atenda ao interesse publico, otimizando os
recursos disponiveis e proporcionando um ambiente estruturado para a educagao
infantil.

Portanto, a execucdo da obra representa um investimento estratégico para a rede
municipal de ensino, contribuindo para a ampliacdo da infraestrutura educacional e
para o fortalecimento das politicas publicas voltadas a primeira infancia.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Obras civis publicas ( construgao) 1,000 Servigo

Especificacdo: OBRAS CIVIS PUBLICAS { CONSTRUCAO )

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Obras civis publicas ( construcédo ) 1,000 Servigo 1.635.872,14 163587214
Especificacdo: OBRAS CIVIS PUBLICAS { CONSTRUGAQ)

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.635.872,14 (um milhdo, seiscentos e trinta e cinco mil, oitocentos e setenta e
dois reais e catorze centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

O nao parcelamento da contratagdo para a construcdo da Creche Pré-Infancia Tipo 2 —
42 Etapa justifica-se pela necessidade de garantir a execucdo integral e coordenada da
obra, evitando fragmentagdes que possam comprometer a qualidade, seguranga e
funcionalidade da edificagdo. A divisdo do objeto em partes poderia gerar
incompatibilidades técnicas entre os servigos executados por diferentes contratados,
dificultando a integracdo dos sistemas estruturais, elétricos, hidraulicos e de
acessibilidade.

Além disso, a creche constitui uma edificagdo de uso continuo e essencial, exigindo
uma entrega Unica e completa para o inicio efetivo de suas atividades. A execugao
parcelada poderia resultar em atrasos decorrentes da necessidade de
compatibilizacdo entre distintos fornecedores e prestadores de servigo, impactando
negativamente o cronograma da obra e retardando o beneficio a comunidade.

A contratacdo global também favorece a responsabilidade técnjica unificada, evitando
conflitos entre diferentes empresas sobre eventuais falhas omj/’ziid}eﬁhstrutivos. Isso
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assegura maior eficiéncia na fiscalizagdo e no cumprimento das especificagbes
contratuais, reduzindo riscos de retrabalho, desperdicio de recursos e aumento de
custos.

Do ponto de vista da economicidade, a fragmentagdo poderia comprometer a
obtencdo de melhores pregos e condigdes comerciais, uma vez que a contratagao
integral permite maior poder de negociagdo com fornecedores, redugdo de custos
administrativos e melhor planejamento logistico para aquisicdo e transporte de
materiais.

Ademais, a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 40, § 1°, veda o parcelamento do objeto
quando este comprometer a economia de escala ou a seguranga da contratagdo. No
presente caso, a divisdo em lotes poderia inviabilizar a execucdo eficiente da obra,
afetando sua qualidade e elevando os custos finais.

Por fim, a ndo adogdo do parcelamento assegura que a creche seja entregue dentro
dos padrdes exigidos pelo projeto, garantindo o cumprimento dos requisitos técnicos,
normativos e funcionais, Dessa forma, a solucdo atende ao interesse publico de
maneira otimizada, proporcionando um ambiente adequado e seguro para a
educacao infantil.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A contratagdo de empresa de engenharia especializada para a construgao da 4° etapa
de uma CRECHE PRO-INFANCIA TIPO 2 em Russas-CE esta plenamente alinhada com
o Plano de Contratacdes Anual(PCA) da Prefeitura Municipal de Russas, conforme
registrado no nimero 07535446000160-0-000063/2025. Essa obra integra-se as metas
de desenvolvimento Educacional e social, contemplando melhorias essenciais para
atender as demandas da populacao e impulsionar a melhoria da educagao local.

No PCA, a contratacao esta classificada como prioritaria para o exercicio em gquestao,
considerando sua relevancia para a melhoria da educacdo na cidade de Russas,
conforme definido nas diretrizes do planejamento estratégico municipal.

Além disso, o objeto da contratacdo estd alinhado aos principios de eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo que os recursos publicos
sejam aplicados de forma planejada e transparente. A defini¢do clara dos requisitos
técnicos, cronograma de execucdo e impacto social reforca a compatibilidade da
contratacdo com os objetivos tragados pelo municipio.

Essa integracdo entre a contratagao e o planejamento assegura que a construcao de
uma CRECHE PRO-INFANCIA TIPO 2 contribua diretamente para as metas de curto,
médio e longo prazo do municipio promovendo resultados que fortalecem o
desenvolvimento social e educacional do municipio de Russas.

O objeto da contratagdo estad previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de,

conforme detalhamento a seguir:
ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000063/2025. 7
Data de publicacio no PNCP: 24/01/2025 /
i T AL
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O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000063/2025
Data de publicacdo no PNCP: 24/01/2025

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

e Ampliar a oferta de vagas em educacdo infantil no Municipio de  Russas/CE,
atendendo a crescente demanda da comunidade local e pricrizando o acesso das
criancas de O a 5 anos a ambientes educacionais adequados.

e Proporcionar um ambiente seguro e estruturade de acordo com as normas
vigentes para atender as especificagdes da Creche Pré-Infancia Tipo 2, garantindo
a seguranca, acessibilidade e bem-estar das criangas e profissionais da educagao.

e Contribuir para o desenvolvimento integral e socializagdo das criangas, contando
com instalagdes modernas que incluem salas de aula, espagos de recreacgao,
refeitdrios, banheiros adaptados e dreas administrativas.

e Alinhar o projeto aos objetivos do Plano Municipal de Educacac e as diretrizes da
Secretaria Municipal da Educagédo e Desporto Escolar, visando a melhoria dos
indices de educacao e promogdo da igualdade de oportunidades.

1. Providéncias a serem adotadas

e Para garantir uma contratacdo transparente, eficiente e eficaz de uma empresa
de engenharia especializada para a construgao de uma creche pré-infancia tipo 2
- 4° etapa, na rua Dr. Hermenegildo Rodrigues Santiago, no bairro Vila Ramalho
no municipio de Russas/CE. Seguem as principais providéncias a serem adotadas:

e 1. Elaboracdo do Edital: Produzir um edital que contenha todas as exigéncias
legais com regras claras de participagdo, julgamento de propostas e critérios
de habilitacdo, como experiéncia em obras similares, capacidade técnica e
regularidade fiscal.

2. Sessdo Publica e Julgamento de Propostas:Realizar a sessao publica
para recebimento e andlise das propostas. Garantir que os critérios
estabelecidos sejam aplicados de forma objetiva e imparcial, com registro
completo do processo.

3. Formalizacdo do Contrato: Celebrar o contrato com base no modelo previsto
na Lei 14.133/2021, incluindo cldusulas que garantam a execuc¢ao, cronograma,
prazos e aplicacado de penalidades em caso de descumprimento.

4. Monitoramento e Fiscalizagdo da Obra: Acompanhar o andamento
da revitalizacao, realizando vistorias regulares e gargntindo o cumprimento
do contrato. )

5. Transparéncia e Controle Social: Divulgar informacges sobre¢ andamento da
obra em portais de transparéncia e atender as/dematidas dos orgaos de
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controle externo, como tribunais de contas, promovendo o controle social.

Essas medidas integram os principios da eficiéncia, eficacia e transparéncia, pilares
da nova legislagao.

12. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consércio

A vedacdo de empresas em forma de consércio para a contratagdo de uma empresa
de engenharia especializada para a construgdo de uma Creche Pro-Infancia Tipo 2 - 4°
etapa na rua Dr. Hermenegildo Rodrigues Santiago no Bairro da Vila Ramalho em
Russas/CE pode ser fundamentada em critérios técnicos, juridicos e operacionais,

conforme a Lei 14.133/2021 e principios de gestao .publica. A decisdo deve constar

claramente no edital, com justificativas que garantam a transparéncia do processo.

1. Unidade e Responsabilidade: Obras dessa natureza podem demandar uma
execucao coesa e centralizada. A contratagdo de uma Unica empresa, em vez de
um consorcio, facilita a definicdo de responsabilidades, assegura maior agilidade
na gestdo do contrato e reduz os riscos de atrasos e conflitos entre empresas
consorciadas. Essa medida também evita dificuldades administrativas no caso
de divergéncias internas entre as consorciadas.

2. Capacidade Técnica e Econdmica Individual:Para garantir a qualificacdo e
a solidez da empresa contratada, pode-se optar por vedar consércios quando as
exigéncias técnicas e econémicas do edital forem plenamente atendidas por uma
Unica empresa. Isso reforca a seguranga na execugdo, assegurando que o
contratado tenha experiéncia e recursos proprios suficientes para realizar a obra
com qualidade e dentro do prazo.

3. Complexidade Moderada da Obra: A construgdo de uma creche, embora
relevante, pode nao ter uma complexidade técnica que justifique a uniao devarias
empresas. Consorcios sdo0 mais indicados para projetos de grande porte ou alta
especializacdo técnica, como obras que exigem multiplas disciplinas de
engenharia. Se a obra ndo apresenta essa necessidade, a vedagao evita a
fragmentacdo da execucdo e possiveis dificuldades no acompanhamento.

Portanto, a vedacao de consércios busca alinhar a execugdo com os principios da
eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade, garantindo maior controle e
eficiéncia no uso dos recursos publicos.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

e Durante o planejamento da contratagdo de uma empresa de engenharia
especializada para a construcado de uma Creche Pré-Infancia Tipo 2 - 4° etapa na
rua Dr. Hermenegildo Rodrigues Santiago no Bairro da Vila Ramalho em
Russas/CE foram identificados os seguintes impactos ambientais potenciais, bem
como as medidas mitigadoras propostas para minimiza-los, em conformidade
com os principios e diretrizes da Lei 14.133/2021:

1. Poeira e Poluentes Atmosféricos

e Impactos: Emissdo de poeira e gases oriundos d t/ﬁn/sito de maquinas e
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veiculos, além de processos de escavacao e transporte de materiais.

e Medidas Mitigadoras; Realizar a umidificagcdo periddica das vias e areas de
trabalho para reduzir a suspensao de particulas, utilizar maquinas e veiculos em
boas condicdes de manutengao para minimizar emissées e cobrir caminhées de
transporte de materiais soltos, como areia e brita.

2Geracdo de Residuos Sdlidos

e |mpactos: Residuos de construcdo e demoligdo (RCD), como concreto e restos de
vegetacao, além de materiais perigosos, como 6leos e tintas.

¢ Medidas Mitigadoras: Armazenar e descartar corretamente os residuos perlgosos
respeitando normas ambientais.

3. Poluicao Sonora.

e Impactos: Ruidos provenientes de maquinas e eguipamentos, afetando o bem-
estar da populacgao local.

e Medidas Mitigadoras: Limitar o horadrio de operagdao das magquinas, evitando
periodos noturnos e horarios de maior sensibilidade.

Essas medidas devem ser detalhadas no plano ambiental da obra,
garantindo conformidade com a legislacdo vigente e promovendo uma execugao
mais sustentavel.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao de uma empresa de engenharia especializada para a construgao da
Creche Pré-Infancia Tipo 2, localizada na Rua Dr. Hermenegildo Rodrigues Santiago,
Bairro Vila Ramalho, no municipio de Russas/CE, atende plenamente aos critérios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos administrativos no
Brasil.

e A necessidade da construcdo estd bem definida e fundamentada no interesse
publico, considerando a crescente demanda por vagas em educagdo infantil e a
importancia de um ambiente seguro e adequado para o desenvolvimento das
crlanc;as

e O projeto esta alinhado com os objetivos do Plano Municipal de Educagéao e as
diretrizes da Secretaria Municipal da Educacgéo e Desporto Escolar, demonstrando
coeréncia com o planejamento estratégico e as leis orgamentarias vigentes, tal
como requerido pelo Art. 18, §1°, 11

e Os requisitos técnicos e as especificagdes da construgdo foram claramente
delineados, assegurando gue a infraestrutura atenda aos padrées normativos, de
acessibilidade e seguranca, em conformidade com o Art. 23, que exige
compatibilidade dos valores e das solugdes com os parametros de mercado e
normas vigentes. '

e A estimativa de custos foi elaborada com base em parametros de r

garantindo economicidade e eficiéncia no uso dos recur

estipulado no Art. 23, §2°, |.

O processo licitatério utilizard a modalidade de réncia eletrdénica,

eréncia,

s
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assegurando a competitividade e a selegao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de acordo com o Art. 1, que enfatiza a justa competicdo e a
obtencao do melhor resultado contratual.

e Finalmente, a contratacdo ndo serd realizada por meio de consércio; portanto,
atende aos requisitos do Art. 14 e Art. 15, garantindo que nédo haja impedimento
ou conflito de interesses durante o processo licitatério.

Assim, conclui-se que a contratagdo é viavel e razoavel, cumprindo todos os requisitos
legais para satisfazer efetivamente a necessidade publica identificada, com um
planejamento robusto e transparente que possibilitarad a execugao eficaz do projeto.
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