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Projetos & Construcses

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAC

MUNICIPAL DE RUSSAS

REFERENTE: EDITAL N2 001.23.05.2023 — CONCORRENCIA PUBLICA
RECORRENTE: AMV PROJETOS & CONSTRUGOES EIRELI - EPP,

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa AMV Projetos & Construgdes EIRELI-EPP, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ sob o n2 10.480.822/0001-70, estabelecida a Av.
Jorge Coeltho de Andrade, n? 24, sala 6, Presidente Costa e Silva, municipio de Mossoré/RN.

A empresa citada a cima, vem respeitosamente participando da licitacdo em tela, através de
sua representante técnico habilitado no processo licitatdrio José Américo de Azevedo Filho,
Soiteiro, Engenheiro Civil, CPF n2 009.442.194-38, CREA n? 211603715-8, com fundamento na lei
8.666/93, com suas alteragdes, propor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a fase de
HABILITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 001.23.05.2023, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
RUSSAS, requerendo assim da comissio que seja feito as devidas CORRECOES NO RESULTADO DA
HABILITACAO.

Sobre direito a recursos e quanto aos prazos recursais, a lei n2 8.666/932 prevé no § 42 do seu

Art. 109:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabern:
I - Recurso, no prazo de 5 {(cinco) dias Uteis a contar da

intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a}  habilitagdo ou inabilitagdo do ficitante;
b}  §420 recurso serd dirigido & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 {cinco) dias dteis, ou,

nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
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devendo, neste caso, a decisGo ser profena’a den Qdo prazo :
4,¢ &Q‘” ;

de 5 {cinco} dias uteis, contado do receb;menfo do~Houwess
sob pena de responsabilidade.

¢} § 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido
de reconsideracdo se inicia ou corre sem que 0s autos do

processo estejam com vista franqueada ao interessado.

A publicacdo ocorrerd no primeiro dia Gtil apods a disponibilizacdo {artigo 49, § 39,

Lei 11.419/2006):

Art. 42:[...]
$ 3o Considera-se como data da publicacéo o primeiro dia
util seguinte ao da disponibilizacic da informagdo no Digrio

da lustica eletrénice. “grife nosso”.

F o prazosomente comecard a contar no primeiro dia (til seguinte ao da publicacde

(artigo 49, § 42, Lei 11.419/2006):

Art. 42 [ ]
& 49 Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia dtif
gue seguir ao considerado como data da publicag¢iic. “grife

nosso”.

Quanto ao processo licitatorio em guestdo, no dia 26/06/2023, conforme Ata da sessdo de

recebimento dos documentos, no dia 28/08/2023 foi publica o resultado da sessdo do resultado

de habilitagdo da Concorréncia ptblica n? 001.23.05.2023. Desse modo, de acordo com o §42 do

Art. 109 da Lei 8.666/93, o prazo para recurso se inicia no dia 29/08/2023, com términc em

04/09/2023.

RESUMIDO RELATO DO CERTAME

O processo licitatorio sob vergasta tem por objetivo a Contratacio de empresa de

engenhana espeaaltzada para execugao dos servagos de pavsmentagao em pedra tosca em dwersas

A%‘é\! @% gET“& & @Q%S?QQC@F§ ; @ EP?
AV, JORGE COELHO DE ANDRADE, N2 24 — $ALA & — PRESIDENTE COSTA E SILVA — CEP: 59.625-400 - MOSSORO-RN
CNPI: 10.480.822/0001-70 ~ Insc. Estadual: 1ISENTO — Insc. Municipal: 020.045-0 —~ CREA 0200000428-EM /RN

Email: amvproconstSemailcom

2/15




AMV

Projetos & Construcées

Servigos Urbanos - SEINFRA,

No dia 28 de junho de 2023 foi pubiicado no didrio oficial da Unido, pagina n2 164, Secdo 3,
ISSN 1677-7069, resultado das empresas habilitadas e ndo habilitadas no processo licitatério n2

001.23.05.2023, conforme publicacio abaixo:

e I AT WL L L A R
PREFETURA MUNICGIPAL DE RUSSAS

) RESUTADO DFf HABNITACAD
CONCORRENGIA PUBLICA No 1.23.65.2023 - SEINERA

et -.r":":":? ce:}'._eig,ame::;c de Hab?i?:a;;‘:o. O Presicdunte da Comissis oo Liee e da
TIEHnUTE SAuniipat de Russas/CE, rorma odbleo para LONRECEMICAIO G6% ateressatng gus
€205 aniise des Jocumenios de Habdilitazio dz Concorrineis >Gblica N 002,23 35.2C23 -
'S'»uii\':-?-‘u?., ©o% ins & Jonuretagio ceé pmpress de engenhars espesaiizads ;zzr;.nx:-ct;;ﬁc
€O servicos ;'{-‘ SEVIMENTACED em peding WS, oM Siversas vias citlicas no Msn}dpic ée
fussassll, de interesse da Sedreforia do Infroostestura & Services Ur.:ancs—- STINTRA
Sparosse cue a5 empresas: ROTEX CONSTRUCOES & SIAWICHS i—ma . aat. ae
SVPRIINDUCENTOS ICEIARISS T8 - Mg, ARCIURD CON ?aucéés z SEE«‘.‘J!CC')S ::*D:"\

L TR Yoy s o - N - -
AR CONSTRUCOES (T4 - DINAS o VAP CONSTRUQOSS ITDA - DEMA'S, foram gocizrag 25

WAL 1T . Pyt bt bl >
;.'i"‘ .u._af.:,fé._ As  @mpgrasas TECTA CONSTRUCOES © SERVICSS 1ioA . Nt aGs

= fAAxstoa . - I d p-F 4 > L 2 5
ITREAFLANAZIN, LTOA . ME CONFAMT CONSTRUTORA T ‘*:CCR:’:)RADOR;: :51;
; ne,

:_LFEL::J:.DC”CQ.ST’@:,{;GES TDA - ME 1Yo SEEMICOS £ CONSTEUTORA
SIORRENDIMENTOS LTDA - M. COPA ENGERMARIA 1TDA - DIVAS, A0S CONTRUCOES
© 08 - ME ELETROCAMPO SERVICOS E SONSTRUCSES iTDA .- DEarars CONSTRUTORA
SANTA SIATRZ UT0A - ME, AGUIA CONSTAUCOES £ INCORPORACHES 12DA . SENtAR o
-’j---“" Pii:);:i'u; a (_:S&S'-E:UCOS oA - EPP, foram deciaraces SNAS!LETADAS “A ,«!« a
;f’-sffo ;:? fnaf:se &2 Habiltacdo pode ser conferida no Pornl do Tribunsl ¢ Contas ;o
LIGLD GO Ledra, Fila aberts o arare recursal conforma Art. 209, 1, " €2 Lei 2 :‘:66:’0—?
wac h;ver:s Imengas de rerurso 2 Sessdo de Aderurs ce Prososta :.fa“ & :';a : "::;
~eremncrs de 2023, 58 G9% no endereqo € Comissio de Luitacao, foraisots mo 1rocos
ives Nozueira do Cogts, NR DI, bairro Centrn, Russas-CF, T T e

. Russas-CL, 22 de Agoste o 2023
JCREE AUGUSTD CARDOSC DO mASCh Ive
FMCSNE 33 LoMnsec Formanonte de

Apds o resultado da habilitacdo, passou-se analisar a justificativa apresenia pelo o

engenheiro civil Antdnio José Cruz de Araijo, CREA 061935253-1, da qualificacio das empresas,

- onde tivemos a surpresa de estarmos inabilitados, por n3o apresentar acervo técnico capaz de

atender as quantidades minimas exigidas no edital para o item (b):

ANV PROIETVES L CONSTRU-

s

‘mportante destacar que a Constituicio Federal, ao versar sobre licitagbes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificactes
técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacBes. Por essa razio, toda e

qualquer exigéncia que venha a restringir a competicio no certame licitatério, além de justificada
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e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio

a Rubrica

Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecesséarios, de modo a na\&caswc
ODEL\

uma restricdo ainda maior a competitividade.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

{...)

XXt - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagGo publica que assegure
igualdade de condigdes o todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecom obrigagBes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
téecnica e econbmica indispensdveis & garantiac do

cumprimento das obrigacdes. “grife nosso”.

A lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da
Adrninistragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o cardter competitive do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 32

(BRASIL, 1993):

Art. 32 A licitagdo desting-se a garantir a observincia

do principio constitucional da isonomia, a selecdo da \\&_,

proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéio ao

Aﬁﬁv PROJETOS & C@E\%S?RU CESLTDA -EPP
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CONTESTACAQ

Ihes séGo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convecogio,
clausulos ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitive, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincGes em razdo da noturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de quuiquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabathista, previdencidria ou qualguer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere o moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 30 da

Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. “grife nosso”.

A lei N© 8.666/93 em seu Artigo 30, I}, dispbe que:

A documentacdo relativa ¢ qualificacdo técnica limitar-se-ag a:
{(..] Il —comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas;
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo
das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacGo do objeto da

licitagéio, bem como da qualificacio de cada um dos membros

& CONSTRUCOES L.TDA - EPP
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Projetos & Construcdes
da equipe técnica que se responsabilizard pel

“grife nosso”,
No § 1° do mesmo artigo é dito que:

{...) 1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugfio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prozos

mdximos. “grife nosso”.
Ainda no Art. 30 da Lei N2 8.666/93, afirma-se:

§2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor

significative, mencionadas no parégrafo anterior, serfio

definidas no instrumento convocetorio;

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
- de certidGes ou atestados de obras ou servigos similores de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacdo

de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atesi’ado\;

fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovaciio de atividade cu
de aptidio com limitaces de tempo ou de época ou ainda

em locais especificos, ou quaisquer outras néio previstas
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nesta Lei, que inibam a porticipacio na c:t“"ag@ oricalT ff‘ g

4;;,,. <
nosso”, quo DE L'\"si

Com relagdo ao item 7.3.2, (b), destarte, qualquer exigéncia no tocante a experiéncia
anterior, especialmente quando envolver quantitativos minimos ou restricdes similares, dependera
da determinacdo prévia e explicita por parte da Administracdo das parcelas de maior relevancia e
valor significativo. Assim esta determinado no § 22 do artigo 30.

Tal determinagdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de
experiéncia anterior e o objeto licitado. A esséncia da questdo reside em que a comprovacio de
experiéncia anterior como requisito de habilitacdo ndc se justifica por si s6. Trata-se de
condicionamento de natureza instrumental, destinado a restringir a participacio no certame aos
sujeitos que detenham condigBes de executar o objeto licitado. Assim, a comprovacio da
experiéncia anterior fundamenta a presuncio de que o sujeito dispde de conhecimento e
habilidade técnico-empresariais para execufar satisfatoriamente a futura contratacdo.

Ora, essa concepgdo apenas pode ser aplicada se a experiéncia anterior exigida do sujeito
envolve os aspectos problematicos, diferenciados, complexos de que se revista o objeto licitado.
Isso produz ordens de efeitos distintos.

Com relacdo ao item (b) do edital, no qual exige-se apresentacio, por parte da empresa, de
CAT comprovante da execugdo de, no minimo:

7.3. QUALIFICACAOD TECNICA (Art. 30k
7.3.%. Prova de inscric80 ou registro da empresz LICITANTE ¢ do{s) responsavei {is} téenico

{s}; junto ac Consetho Regional de Engenharia e Agronomia {CREA} e/cu Consetho de
Arguitetura e Urbanismo (CAU), da localidzde da sede da PROPONENTE.

7.3.2. CAPALIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovacie de aptiddo gz empresa licitante
parz o desempenho dz zstividede pertinente e compativel em caracteristicas com o cbjeto
desta licitacZo, gue serd feita mediante 2 apresentacae de Atestado ou CertidZo fornecidz
por pessca juridica de direito piblice ou privade, que conste 2 licitante na cendico de
contratads, por execucSo de servicos j3 concluidos, de caracteristicas semelhantes as do
objeto do edital, cujas parcelas de maicr relevancia efou maior valor significativo sejam:

A%ﬁf ?%@JET@S C@?@S*Q%}@@;S T@A -EPP
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a) PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REIUNTAMENTO {AGREGADC A
{QUANT. MiN: 28.675,20 M?)

CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES 80X0SX08X25 CM {COMPRIMENTO X BASE
INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA], PARA URBANIZACAO INTERNA DI
EMPREENDIMENTOS. AF_06/2016 {QUANT. MiN: 8.951 M)

€} EXECUCAO DE SARIETA BE CONCRETC USINADC, MOLDADA IN LOCO EM TRECHD

RETO, 30CM BASE X 10CM ALTURA. AF_06/2016 {QUANT. MiN: 8.051 M)

Ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra
ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou
obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas
também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada
por meio da exécugéc de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras a
Administracao ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo de um
objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa l6gica, técnica
ou cientifica que dé respaldo a tanto.

Diante de tal situagdo, e por discordarmos de termos do juigamento da habilitacdo,
argumentando inconsisténcias identificadas.

Mediante tal parecer, e apesar de ainda consideramos errnea a andlise técnica,
entendemos que de acordo com as especificacBes técnicas definidas, cumprimos a qualificagdo
técnica exigida. Para tal, compreendemos que seria satisfatoria para comprovacdc de nossa
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional a apresentacdo dos seguintes atestados:

e Iniciando na pdgina n? 2607 a 2611, a CAT de n? 1353635/2019, referente i execucdo de
pavimentacdo e drenagem superficial de ruas na cidade de Tibau/RN, no nome da Empresa
GRIFE DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELl — ME (Antigo nome da empresa), :
inscrita no CNPJ N2 10.480.822/0001-70, e do profissional JOSE AMERICO DE AZEVEDO \

FILHO, Engenheiro Civil, CREA 211603715-8 e CPF N2 009.442.194-38;

ARMY Bﬁ@di ®$ & C@&ﬁ?@%ﬁ@ug L?Q%A -EPP
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Totalizado = 2.734,16 m2

Iniciando na pdgina n2 2612 a 2615, a CAT de n? 1401596/2022, referente 3 EXECUCAO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO {CONVENCIONAL) E
SINALIZACAO VERTICAL DE DIVERSAS RUAS, no nome da Empresa AMV PRGIETOS &
CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ N2 10.480.822/0001-70, e do profissional JOSE AMERICO
DE AZEVEDO FILHO, Engenheiro Civil, CREA 211603715-8 e CPF N2 009.442.194-38;

A e e e e rae

| BARALELED! FEDO £51 PEDRA CALCARIA REJUNTASS GO :
3 . ARGAMASSS DE CIVENTO B AREIA GROSSA, TRAGO 73, .~ =% | 23574
| EXCLUSIWE co_aca;ig DE AREIA ESPESSURADE 0om

VPR oty

TASSENTAMENTO DE GUlk (6510510 518 TRECHO RETO, ' T

| CONFECCIONADA EX COM ABRICADO. j L
|5 - DIMENSOES 100X15X3330 C IENTO X BASE m L tEEes
J INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURAL PARA VIAS

| URBANAS USC VIARIO} AP _

Iniciando na pagina n? 2616 a 2620, a CAT de n2 294948/2023, referente & execuclio
EXECUGAO DA DE IMPLANTACAQ DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS
RUAS, no nome da Empresa AMV PROJETOS & CONSTRU(;(JES, inscrita no CNPJ N®
10.480.822/0001-70, e do profissional JOSE AMERICO DE AZEVEDQ FILHO, Engenheiro Civil,
CREA 211603715-8 e CPF N2 009.442.194-38;

57  PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDC C/ REJUNTAMENTC | .

7 AGREGADO ADQUIRIDO} | 14.340.73
| 28  BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL LM ceaeag
; 310 . CEXECUCAD DE SARJETA DE CONCRETO USINADO. %‘OLDADA M3
i 7 INLOCO : D17 95

171,95/0,03 =5.731,66 M
e e v s v b e s e vt ke ‘ ;

| MEIO FIC CONJUGARO C/ SARJETA. EXTRUSADC COM L M <504.00
‘ CONCRETO FCK 20 MP3 : et

213

Iniciando na pdgina n2 2621 a 2624, a CAT de n? 146252/2019, referente & pavimentacio

de ruas utilizando paralelepipedos de rocha granitica pelo método convencional, no nome
da Empresa RUTHRA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA - ME (Antigo nome da empresa),
inscrita no CNPJ N2 10.480.822/0001-70;

ﬁiﬁ%ﬁ M%@é @S & Q@%S RE@@ES L7104 - EPR
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o Iniciando na pagina n2 2625 a 262775, a CAT de n? 14625372019, referente 2 pavimentagio
de ruas utilizando paralelepipedos de rocha granitica pelo método convencional, no nome
da Empresa GRIFE DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI — ME (Antigo nome da
empresa), inscrita no CNPJ N2 10. 480.822/0001 76;

i

It
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e
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e Iniciando na pagina n? 2602 a 2606, a CAT de n2 298646/2023, referente & EXECUCAO DA
DE IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS, no nome
da Empresa AMV PROJETOS & CONSTRUGOES, inscrita no CNPJ N¢ 10.480.822/0001-70, e
do profissional JOSE AMERICO DE AZEVEDO FILHO, Engenheiro Civii, CREA 211603715-8 e
CPF N2 009.442.194-38;
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Total dos itens solicitados:

a} PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO {AGREGADO ADQUIRIDC!
{QUANT. M!N 28.675,20 M%)

b} ASSENTAMENTO DE GUIA [MEIO FIO] EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM
CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSSOES S0XUSX08X2S CM {COMPRIMENTO X BASE
INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA], PARA URBANIZACAO INTERNA DE
EMPREENDIMENTOS. AF_06/2016 {QUANT. MiN: 8.951 M)

€} EXECUCAC DE SARIETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADA IN LOCO EM TRECHO
RETO, 30CM BASE X 10CM ALTURA. AF 06/2016 {QUANT. MiN: 8,961 M)
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Total dos itens apresentados, conforme CATs acima: (E 2
O_m__ /
Sarjeta = {219,38)7.312,67+2.151,73+(171,95)5.731,67+1.904,00 = 17.100,07 m O@/@ A}Q& /
6‘4}0 = q(’,(‘ . "’(J
Pavimentacdo =  1.932,00+802,16+4.560,74+14.840,73+7.765,70+7.245,48+15.540,8% = =

52.687,78m2
Assentamento de meio fio = 1.484,69+5549,60+1.904,0045.517,40+2.151,73 = 16.607,42 m

Importante destacar que é dever do orgdo licitante acatar somatério de atestados para
comprovacdo de capacidade técnica, salvo situagBes que haja motivo que justifique exigéncia de
atestado unico.

Sobre tal assunto, a auditoria do TCU em fiscalizag8o as obras de microdrenagem, execucdo
da rede coletora de esgoto e urbanizac¢So da bacia da Criminosa, além de construco da estacio de
tratamento de esgotos, em Marabd/PA, verificou possivel restrigio & competitividade advinda de
inadequacdo de critérios de habilitacdo da Concorréncia 5/2011-CPL/PMM. No entendimento do
relator “a restriglio ao cardter competitivo da licitacdo foi caracterizada pela proibicdo do somatdrio
de atestados de capacidade técnica” sendo que, para ele, “a explicacio pora a proibicGo do
somatdric de atestados de capacidade técnica ndo foi convincente”. Segundo o relator, em
circunstancias analogas, o Tribunal tem estabelecido que “a comprovagio de capacidade técnico
seja feita mediante o somatdrio de atestados, sempre que néio houver motive para justificar @
exigéncia de atestado tinico”, de modo que o Tribunal decidiu pela audiéncia dos responsaveis por
esta e outras irregularidades no certame. (Precedentes citados: Acorddos n2 1.237/2008,
2.150/2008 e 2.882/2008, todos do Plendrio. Acorddo n.2 1231/2012-Plenério, TC 002.393/2012-3,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 23.5.2012).

Em outra auditoria, desta vez acerca do processo licitatério Concorréncia n. 001/2008 do
municipio de Parnamirim/RN, o TCU analisou indicios de irregularidade, entre eles o vedo de
somatérios de atestados para fins de qualificagSo técnica de licitantes. Nesta, o Tribunal entendeu
por bem que “a possibilidade de apresentar um maior nimero de atestados permitiria que mais :

empresas alcancassem os quantitativos exigidos”, afirmando que “g jurisprudéncia deste Tribunal \\:

de Contas admite a soma dos quantitativos constantes de mais de um atestade”. O relator
reafirmou que o TCU tém apontado no sentido de que tal vedacio é indevida “nos casos, como o
gue ora se analisa, em que g aptiddo técnica do empresa licitante possa ser satisfatoriamente

demonstrada por mais de um atestado”. Assim, o Tribunal determinou que o citado drgdo licitante
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se abstenha de “estipular a necessidade de que a prova da execugdo anterior de dete(i@amad?féca y?'/
i

6

servicos se faca num tnico atestado, o que potencializa a restricdo & competitividade, a naoker% -----
a vedagdo ao somatdrio esteja devida e amplamente fundamentada nos autos do procedimento
licitatorio, em consondncia com o disposto nos Acdrdéios ns. 1636/2007, 2150/2008, 342/2012,
todos do Plendrio, dentre outros julgados deste Tribunal;” (Precedentes citados: Acodrddos n2s
1.678/2006, 1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008, 342/2012, todos do Plendrio. Acérdo
n.2 1865/2012-Plendrio, TC-015.018/2010-5, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 18.7.2012).

Conforme pronunciamentos do TCU citados anteriormente, e mediante o fato de ndc se
justificar a exigéncia de atestado Unico para comprovacio de qualificagio técnica do tipo de obra
objeto da licitagdo em questo, além de n3o ter sido posto nos termos do edital do referido
processo licitatorio tal exigéncia, compreendemos que é permitido a soma de quantitativos de
diferentes atestados até atingir o nimero solicitado.

Portanto os atestados anexados acs documentos de habilitacdo cumprem as exigéncias
contidas nos itens 7.3.2 letras a, b, ¢, do processo licitatério em tese, além de obedecer também as
solicitacBes do edital referentes a expedigdo de tal documento por pessoa juridica de direito publico
ou privado, assim como tambhém em relagdo a coincidir os profissionais citados nos atestados com
os indicados como responsaveis técnicos para acompanhamento da execuc3o dos servigos relativos
ao objeto da licitacio.

Foram também cumpridas as condi¢es impostas, de acordo com o § 3° do Art. 30 da Lei N®
8.666/93, quanto a realizacdo, por parte da empresa e dos profissionais indicados, dos servigos de
maior relevancia e valor significativo da obra, levando-se em conta que foram apresentados
atestados nos quais constam obras ou servigos similares de complexidade equivalente ou superior.

Diante da situagdo aqui enfrentada, citemos alguns interessantes acérd3os da cartilha do

Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Aceite a comprovacdo de capacitacfo técnica proveniente de

obras diferentes daquela licitadas, passanda a ter como
critério a semelhanga entre os servicos a serem comprovados,
e ndo as obras em que foram executados. Por exemplo,
abstendo-se de recusar servigos semelhantes prestados em

obras ferrovidrics ou de vias urbanas quando da

é’%‘%\"’ ?Q@JE?QS & C@%S*&b@@tg LTDA - EPP
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Projetos & Construgdes ¢
comprovagdo de qudlificacde para exécutar;—bq@;as 0”’
rodovidrias. “grife nosso”. %"-3 00z 6?5'/

Acorddo 1502/2009 Plendrio

Consta do & Io, ainda do art. 30, que a comprovacio de
aptiddo acima referida, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a capacitagdo técnico-profissional, ou seja,
comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista parg entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execuglo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelos de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Para a lei que estabelece normacs gerais sobre licitacdes e
contratos  administrativos serd sempre admitida a
comprovagio de aptiddo através de certides ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, conforme prevé o § 32 do
artigo 30. “grife nosso”.

Acorddo 2391/2007 Plendrio [Relatério do Ministro Relator).

A lei de licitagdo n2 8.666/93, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias que
podem ser demandadas dos licitantes para fins de demonstrar sua habilitacio.

Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu:

T e e e e R e e
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“t certo que ndo pode a Administracdo, e

uhr
,o;
<&

"y D’F‘\c'
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o W

competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacéo
na disputa licitatdria, possibilitando o maic nimero possivel
de concorrentes, desde que tenham qudlificaclo técnico e
econémica para garantir o cumprimento das obrigacées.
Deserte, inexiste violagéio ao principio da igualdade entre os
partes se 0s requisitos do edital, guanto a capacidade técnica,
sdo compativeis com objeto da concorréncia.” (RESP
474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12/05/2013.

“grife nosso”.

Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido, citado a titulo de referéncia, houve

por bem:

Alertar & representada no sentido de abster-se de incluir, nos
editais de licitacdo ou credenciamento, exigéncias de
participagdo ou habilitacio técnica comprometedoras,
restritivas ou frustrantes do cardter competitivo do certame,
que estabelecam preferéncias ou distincdes em relagéio aos
interessados e/ou contrdrias aos principios da isonomia, da

o legalidade, da competitividade, da proporcionalidade e do

rozoabilidade, contrariando os disposicdes dos arts. 32, §18,
inc. 1, e 308 §1% do lei n? 8.666/93, (...)". (Acérddo n@
1134/2011-Plendrio).

&~

Conclui-se, portanto, que a falta de atendimento ao dever de rever as exigéncias na\\\%\%\
habilitagdo, determinando o processamento do certame mediante exigéncia de apresentagio dos ‘
itens 7.3.2 letras a, b, c,, do processo licitatério Concorréncia Publica n2 001.23.05.2023, como :

requisito, de habilitacdo faz com que o certame, permaneca com vicio.
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numa andlise perfunctdria vé-se claramente que a mesma, se equivocou.

Percebe-se entdo que falta razoabilidade e amparo legal a0 ato praticado. Na verdade, a
licitante em quest3o, sente-se profundamente prejudicada.

Mediante as informagBes aqui repassadas, esperamos que Vs. analise este recurso que
estamos lhe enviando, e desta forma ocorra 3 correcio no resultado da fase de habilitagdo do
processo Licitatério Concorréncia Publica n® 001.23.05.2023, tornando a empresa habilitados a
prosseguir nas demais fases do certame. Na remotissima hipdtese de nio acatamento deste
recurso, solicitamos que o presente expediente seja encaminhado 3 aprecia¢do das Autoridades

Superiores, na forma do disposto do Art. 109, §4 da Lei 8666/93.

CONCLUSAC
Respeitosamente, requer a Recorrente a vossa llustrissima comiss3o de licitagdo:
Julgue pela procedéncia do presente recurso administrativo para o fim de DECLARAR ILEGAL
TAL ATITUDE, e posteriormente reconhecer a legalidade da presente justificativa.
Que caso a ilustre Comissio de Licitacdo ndo reveja a sua decisdo ora apesentada que seja
encaminhado a Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito{a) municipal e que caso a decisio seja da
manutencdo da decisio de julgamento da CPL, que copias do presente Recurso Administrativo
sejam encaminhados ao Ministério Piblico, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, sem o que a ora RECORRENTE seja incitada a fazé-lo.
Caso o bom direto ndo seja respeitado nas vias administrativas, a requerente buscara as vias
judiciais para pleitear a observincia dos principios legais e constitucionais, bem como garantir o seu
direito.
Termos em que,

Pede-se deferimento.

Mossar6/RN, 02 de setembro de 2023.

Engen ezm Cm!
CREA: ‘7119037158
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