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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS ~ CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Concorréncia Publica n° 001.23.05.2023 - CP -~ SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANGCS — SEINFRA.

" Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAOQ DOS
SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA, EM DIVERSAS VIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO
DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS -
SEINFRA.

RG2 TERRAPLANAGEM LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n°
10.417.584/0001-59, com endereco na Rua Central n° 784, Sala 103, Bairro: Cajazeiras, Fortaleza - CE,
neste ato representada por seu Proprietario Sr. José Websion Nogueira Pinheiro, brasileiro, casado,
CPF n® 318.155.373-53, residente e domiciliado na cidade de Fortaleza - CE, Rua Alberio Feitosa Lima,
n° 100, Apto 100, Bairro: Guararapes, vem, muito respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, no
entreato designade, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AQ JULGAMENTO DA
HABILITACAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.23.05.2023 — SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS ~ SEINFRA, consoante os fundamentos faticos e juridicos
gue abaixo seguem:

e Com base no Art. 109, inciso |, alinea a da Lei Federal 8.666/83, em face da decisdo
proferida pela comissao de licitac&o na fase de habilitagdo, pelas razbes de fato e de direitoc exposias neste
recurse.

Requer, assim, na forma da lei, o recebimento, analise e julgamento, a reconsideracio da
Comiss&o de Licitagcdo ou, na eventual hipdtese de manutencio da decis@o, seja 0 presente recurso
submetido & analise da Procuradoria Municipal e, posteriormente, & autoridade competente.

Fortaleza - CE. 31 de aqosto de 2023.
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L INICIALMENTE

defesa dos direitos e interesses da recorrente e, tambem, contribuir com a Administra¢ao Publica
com na selecdo da proposta mais vantajosa e lisura do processo licitatorio, ajudando na sua regular
instrucdo e, assim, evitando futuros questionamentos que possam eventualmente vir a ser
apresentados pelos érgaos de fiscalizagéo.

O presente recurso objetivo, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da
licitacao de selecionar, ao final, a proposta mais vantajosa e assegurar a todos os interessados o

direito de participar em igualdade de condigdes das contratagdes proferidas por esta instituicao.

il. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € apresentado na forma do Art. 102 da Lei Federal n° 8.666/23
que estabelece expressamente o prazo de 05(cinco) dias uteis, excluindo-se na sua contagem o
dia do inicio e incluindo o do vencimento, bem como os dias em que ndo houver expediente na
Prefeitura Municipal de Russas, conforme a circulacdo do aviso de habilitacdo do dia 28 de agosto
de 2023 no Diario Oficial do Estado ~ DOE, demonstrando a tempestividade da interposi¢do do
presente recurso.

il DOS FATOS

Sob a modalidade de Concorréncia Pabiica n® 001.23.05.2023 — SEINFRA,
objetivande a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA, EM DIVERSAS VIAS
PUBLICAS NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS — SEINFRA.

A empresa recorrente participou da licitagdo em epigrafe, e exercendo sua
atividade rotineira de verificar as publicagfes nos jornais e 6érgéos de publicidade legal, constatou
a publicacdo do resultado de julgamento dos documentos de habilitacdo, assim como a analise
técnica dos documentos correspondentes ao acervo técnico operacional e profissional. Diante da
publicac@o da inabilitagdo da recorrente, esta imediatamente consultou o portal de transparéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Ceara - TCE, para ter acesso na integra da ata de habilitacao
e na posse da mesma, fundamentar e pleitear uma analise mais pormenorizada dos documentos,
na certeza de que cumpriu todas as exigéncias editalicias, e ser declarada vencedora.

IV. DA INABILITACAQ DA RECORRENTE

A recorrente, através de seu socio proprietério (representante legal e responsavel
técnico) possui vasto acervo que a capacita/habilita ao objeto do certame.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administracdo, os participantes, e terceiros,
devendo ser respeitado em sua integralidade. Tal esta previsto no art. 3° da Lei 8.666/93:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e seré processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Com efeito, a Comisséo de Licitacdo e a equipe de Analise Técnica, decidiram

~ inabilitar a empresa RG2 TERRAPLANAGEM LTDA, ora recorrente, segundo a Comissao de

Licitag&o:

‘RGZ TERRAPLANAGEM LTDA CNPJ.: 10417.584/0001-59.
Motivagdo: Inobservéncia do_item 7.3. (Ndo apreseniou acervo
compativel com o exigido no edital).” (grifo nosso)

Segundo o relatdrio de Analise Técnica, vejamos:

‘A empresa ndo apresentou acervo técnico capaz de atender as
quantidades minimas exigidas no edital para os itens al e ¢).”

Vejamos o0 que expressa a peca editalicia no item 7.3.2:
7.3.2 RELATIVA A QUALIFICACAQ TECNICA OPERACIONAL:

a} PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDQ). (QUANT. MiN: 28.575,20 M2);

¢) EXECUCAO DA SARJETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADO
IN LOCO EM TRECHO RETO, 30CM BASE X AMCM ALTURA.
AF_06/2016. (QUANT. MiN: 8.961 M2).

7.3.3 RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

a) PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDO). (QUANT. MiN: 28.575,20 M2);
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¢) EXECUCAO DA SARJETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADO

IN LOCO EM TRECHO RETO, 30CM BASE X AMCM ALTURA.
AF_06/2016. (QUANT. MiN: 8.961 M2).

Nesse sentido, a recorrente apresentou o Engenheiro Civil JOSE WEBSTON
NOGUEIRA PINMEIRO CREAI/CE N° 10544D, como RESPONSAVEL TECNICC e
PROPRIETARIO DA EMPRESA, comprovando através das CAT'S de N° 01405/2013, N°
1222/2012, N® 537/2012, N° 250059/2021, N° 12902010 e N° 1190/2010, possuir qualificacdo e
expertise amplamente comprovada para execucado dos servicos almejados, uma vez que tanto a
empresa, como o profissional executaram servicos de pavimentacao poliédrica com pedra tosca,
" servico este de pavimentacdo em paralelepipedo mais complexo, e execucac de meio fio conjugado
com sarjeta exirusado, este Ultimo compreende a execugéo de servigos mais complexos do que
a sarjeta de concreto usinada.

Analisando minuciosamente os documentos relacionados ao acervo técnico
operacional e profissional do sécio proprietario da empresa recorrente, podemos atestar sua
expertise na execucdo pretendida, sendo vejamos:

N° DA CAT ESPECIFICACAQ DO SERVICO EXECUTADO UND | QUANT
1579/2011 | PAVIMENTACAQO PEDRA TOSCA M2 12.071,45
1579/2011 | PAVIMENTACAO PEDRA TOSCA M2 25.014,59
1579/2011 | PAVIMENTACAQ PEDRA TOSCA w2 37.681,00
01405.2013 | PAVIMENTAGAQ POLIEDRICA EM PEDRA TOSCA M2 18.072,81
TOTAL DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA M2 92.779.85
T N°DA CAT ESPECIFICACAO DO SERVICO EXECUTADO UND | QUANT
1579/2011 | MEIO FIO (USINADQO) Mz | 6.850.40
01405.2013 | MEIC FIO PRE MOLDADO EM CONCRETO M2 | 4.104,80
01405.2013 | MEIO FIO PRE MOLDADC EM CONCRETO M2 | 480
014052013 | MEIO FIG C/SARJETA EXTRUSADO Mz | 383535
1190/20710 | BANQUETA CONCRETO MOLDADCO Mz 1 1.258,00
1190/20710 | SARJETA EM CONCRETO SIMPLES Mz | 1.050,12
537/2012 MEIO FIO EM CONCRETO P/VIAS URBANAS M2 | 8.376,00
TOTAL DE MEIO FIO/BANQUETA EM CONCRETO/ | M2 | 27.155,67
SARJETA SIMPLES E MEIO FIO C/ SARJETA EXTRUSADO

A Comissac de Licitacdo e a Equipe Teécnica responsavel pela analise dos
documentos de acervo iécnico, devem entender que a empresa e seu responsavel técnico
executaram mais de 92.779,85 m* de pavimentagdo em pedra tosca, guando a exigéncia editalicia
e de no minimo 28.575,20 m2. Portanto, o acervo técnico em pedra tosca apresentado pela
empresa Recorrente, € infinitamente superior ac exigido nos itens 7.3.2 “a” e 7.3.3 “2” do edital
convocatério.
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No que diz respeito aos itens 7.3.2 “c” e 7.3.3 “c” da peca editalicia, a empresa
Recorrente apresentou acervo técnico operacional e profissional de 27.155,67 m? de execucso em
meio fio/banqueta em concreto/ sarjeta simples e meio fio ¢/ sarjeta exirusado, mesmo que essa
guantidade nao esteja descrita como sarjefa de concreto usinado, n&o significa que a empresa
recorrente ndo tenha qualificagdo e expertise para executar os 8.961,00 m? exigidos pelo edital
convocatorio. Entendemos que houve excesso de formalismo no ato de julgar, tendo em vista o
vasto acervo técnico apresentado pelo Engenheiro Civil José Webston Nogueira Pinheiro CREA/CE
N 10544D, responsavel técnico e proprietaric da empresa Recorrente.

O ato administrativo julgador eivado de rigorismo por vezes acarreta efeito contrario
aos proprios fins buscados pela via licitatéria - o da ampla competicéo entre particulares para a
methor oferta do contrato de interesse publico. O formalismo exacerbado revela sempre excesso
de zelo, onde esta a faltar a razoabilidade e a proporcionalidade indispensaveis aos atos
administrativos.

Apresenta-se o Art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, que claramente expressa sobre
0s requisitos minimos que devem ser atendidos por qualquer empresa quando da apresentacéo de
seus atestados de capacidade técnica:

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se:

Il - comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade perlinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objetc
da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
ficitaggo, bem como da qualificaggo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos frabalhos; (grifo nosso)

Portanto, o motivo pela qual a Comissdo de Licitagdo, inabilitou a recorrente, com
a alegacéo do descumprimento do item 7.3, ndo deve prosperar. E imprescindivel, reforgar que a
recorrente RG2 TERRAPLANAGEM LTDA € uma empresa especializada, com larga experiéncia,
tendo plena capacidade para executar os servigos, objeto do processo licitatério em epigrafe, uma
vez gue a empresa comprova através dos documentos apresentados, possuir acervo écnico
operacional e técnico profissional, o qual preenche os requisitos exigidos na peca editalicia.

Absolutamente nada, justifica a inabilitacdo da recorrente, sendo uma decis&o
totalmente equivocada, excessivamente restritiva e em completo desrespeito as normas legais
vigente, especialmente aquelas contidas na Lei Federal n® 8.666/93 — merecendo revisio e
reconsideracao.

Permanecer ¢ eniendimento, de que a recorrente enconira — se inabilitada,
transparecera direcionamento da presente licitagao.
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Néo houve, desta forma, o descumprimento pela recorrente RG2
TERRAPLANAGEM LTDA, a quatguer exigéncia do edital, mormente do item 7.3, alegado
pela Comissdo de Licitacdo, tendo sido efetivamente atendido as exigéncias editalicias.
impondo a revisdo da decisao.

As regras editalicias devem ser aplicadas e interpretadas com razoabilidade e
proporcionalidade, na forma da lei, de modo a evitar restrigdes indevidas.

Acrescente-se ainda, que n2o se pode jamais perder de vistas que as licitagdes se
destinam precipuamente a selecionar as propostas mais vantajosas, cabendo ao 6rgao licitanie
incentivar a disputa e ampliar, nos limites legais, o nimero de possiveis competidores e abertura
do maior namero possivel de propostas de pregos, alcangando, ao final, a proposta de menor preco.

Assim, as normas disciplinadoras das licitacdes publicas devem ser interpretadas
e aplicadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados. A jurisprudéncia dos tribunais
e dos 6rgaos de controle € pacifica no sentido de que as exigéncias devem ser estabelecidas de
forma que participem dos procedimentos de licitagdo o maior nimero possivel de licitantes.

Vejamos algumas das decisdes de o6rgaos colegiado, quando o assunto e
competitividade em licitactes:

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que & obter a
proposta mais vantajosa & Administraggdo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3° capuf, da Lei 8.666/1993. Acorddo
1734/2009 Plenario (Sumario)

A ampliacdo da dispufa entre os Iinteressados tem como
consequéncia imediata a reducéo dos precos. Aliada a celeridade, a
competitividade é caracteristica significativa do processo. A
possibilidade de simplificar o procedimento licitatorio, sem perda da
esséncia da competitividade e da isonomia, deve marcar foda
licitagdo. Acorddo 1547/2004 Primeira Cémara (Voto do Ministro

Relator)

Para favorecer a competitividade e a obfencdo do menor prege, as
exigéncias para participacdo em licitacdo ndo devem passar do
minimo necessario para assegurar a normalidade na execugéo do
futuro contrato, em fermos de sifuagdo juridica, qualificagdo técnica,
capacidade econémica e regularidade fiscal. Acorddo 1699/2007
Plenario (Sumério)

Concluindo, a interpretacdo dada de forma a interpretar e aplicar as exigéncias
editalicias de forma abusiva ou desnecessaria, viola Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, in
verbis:
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de fegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiréd as exigéncias de qualificacdo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.” (grifo nosso)

Leciona sobre o principio da legalidade, o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administragéo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esté condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. (...)

Na Administragdo Puablica nao ha liberdade nem vontade pessoal,
Enquanto na adminisfracdo particular é licito fazer tudo que a fei
néo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a
lei autoriza”. (grifo nosso)

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagdo &
Administragéo Publica em geral, é de suma relevancia, em matéria de
licitagéo, pois esta constitui um procedimento inteiramente vincufado &
lei; todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n®
8.666/93, cujo arfigo 4° estabelece que fodos quantos participem de
licitagéo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o artigo
1° tém direifo pablico subjetivo & fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico
subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservancia da norma
pode impugnar judicialmente o procedimento”.
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Convém mencionar, que o principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de
Marcal Justem Filho:

‘O principio da proporcionalidade restringe ¢ exercicio das
competéncias publicas, proibindc ¢ excesso. A medida do limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao
estado adofar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizag&o entre 0s interesses sacrificados e agueles que se
pretende proteger. Os _ principios da proporcionalidade e
razoabilidade _acarretam a  impossibilidade _de _impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia de
defeitos.” (In: Comentarios a Lei de Licitacbes e Contrafos
Administrativos. 5% edigédo - S&o Paulc - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

V. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer gue seja recebido o presente recurso, analisando-se
0s seus argumentos, reconhecendo a habilitagdo da recorrente, uma vez que a empresa e seu
responsavel tecnico demonstraram cumprir toda gqualificacdo técnico operacional e técnico
profissional, comprovando sua expertise, apresentando Certidao de Acervo Técnico mais complexo
ao exigido no edital convocatério;

Requer a reconsideracdo a decisdo da Comissdo de Licitagdo, julgando
PROCEDENTE o presente recurso, ou na eventual e improvavel hipotese de entender pela
manutencdo de sua decisdo, que seja o presente recurso, com suas razdes, encaminhado para o
—.conhecimento e apreciacdo da autoridade superior competente.

O acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem o
regular processamento da contratacéo. Seu ndo acolthimento, no entanto, podera ensejar a abertura
de procedimento junto ao Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado e Poder
Judiciario.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza — CE, 04 de setembro de 2023.
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