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AQ ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia Publica n® 001.23.05.2023 — SEINFRA

COPA ENGENHARIA LTPA, pessoa juridica de direito privado, insctita no CNPI sob o
n°. 02.260.917/0001-65, com sede a Av. José Moraes de Almeida, n°. 1.300, Bairro Coacgu, CEP:
61.760-000, na cidade de Eusébio/CE, vem, mui respeitosamente, perante esta Hustre Comissdo,
por intermedio de seu representante legal que ao final assina, interpor, em tempo habil,
RECURSO ADMINISTRATIVO costra a decisio administrativa que a inabiliton da
Concorréncia Publica n°. 001.23.05.2023 — SEINFRA da Prefeitura Municipal de Russas/CE,
conforme os fatos e fundamentos juridicos que serdo a seguir trazidos.

1.DOS FATOS

Como ¢ cedico, a Prefeitura Municipal de Russas/CE, por intermédio de sua Comissfio
Permanente de Licitacdio, tornou piblico o edital da Concorréncia Piblica n°. 001.23.05.2623 —
SEINFRA, cujo objeto ¢ a contratacio de empresa de engenharia especializada para execucio dos
servigos de pavimentagdo em pedra tosca, em diversas vias pablicas no Municipio de Russas/CE,
de mteresse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos — SEINFRA.

Georre gue, passada a fase de andlise técnica dos documentos de habilitaglo, 2 empresa
COPA ENGENHARIA LTDA foi considerada inabilitada do presente certame, por suposto
descumptimento 3s alineas a) ¢ ¢) do item 7.3.2 do edital, que tratam da qualificacfio técnico
operacional dos licitantes, sendo vejamos o que foi registrado em ata:

DEMAIS

Motivacdo:
axigido ne editall.

NZ2o zpresentou acervo compativel com o

?’OPSA CENCENHARIA LTDA - DS 52 200.8170004 -85
RMAL

Entretanto, com base nos argumentos que serfio a scguir apresentados, fica claro perceber
que a decisdo desta CPL foi, data mdxima vénia, equivocada. Nesse sentido, & luz da
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0 recorrente do se submeter ao concurso concordou com as regras
previstas no Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a veferida
previsdo.”

(STI: Terceira Segdo. MS n.° 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é nesse sentido, de que a
Administragio ndo pode desconsiderar o que i estabelecido no edital no momento de juigamento
das propostas, em virtude do principio da vinculagio, senfio vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O
CUMPRIMENTQ D4 EXIGENCI4 PELQ CANDIRATQ REVISAO.
SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da presiacio de
servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatirio, exsurge o principio da
vincrlacie, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital,
Sob essa dtica, o principio da vinculag¢io se traduz na regra de gue o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na kipdiese, o Tribunal reconhecen que o edital nio exigia o
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa aﬁrmag:ao
seria necessdrio examinar as regras contidas no edital, o que ndo ¢
possivel no recurso especial, ante os ébices contidos nas Stimulas 5 e 7 do
STT.

Recurse especial ndo conhecidg.”

{REsp 1384138/R]J, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, juigado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRC DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO 4 NOMEACEO E 4 POSSE NO CARGO. SITUACAO
PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE  POSSIBILIDADE DE
PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas previstas
tem direito liguido e certo @ nomeacgdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeacdes a necessidade do
servigo, disponibilidade financeira e or¢amentdria e existéncia de cargos
vagos, ndo vinculando a Adminisiragdo & nomeacdo de niimero
determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido ne instrumento
convecatorio, em atencdo aes principios da vinculacio ao edital e da
discricionariedade da Administracio Piblica,
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“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumpriv as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[-]

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

[-]

V - juigamento e classificacdo das proposias de acordo com os critérios de
avaliacfio constantes do edital;

L]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo
0§ critérios objetivos deﬁnidos no edital ou convite, os quais ndo devem
CORIrariar as normas ¢ principios estabelecidos por esta Lei,

§ 1°E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elzdzr 0
principio da igualdade entre os licitantes.

[

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocaidrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢ido pelos licitantes e pelos Grgdos de
controle.”

A Administragio nfio pode crigr critério de julgamento nfo inseride no instremento
convocatorio ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio
do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a definicdo dos
critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de
entregar-se a subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentarios 3 lei das licitagdes e contratagbes da administragdio pablica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administracio
Piblica deve-lhes estrita observancia, nfo sendo cabivel evadir-se das regras que ela prépria
determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o voto proferido pelo Ministro
Gilson Dipp no Mandado de Seguranga n°. 8.411/DF:

“4 propésito, apropriada é a citagdo do brocardo juridico que diz ‘o
edital ¢ a lei do concurso’. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a
Administracdo e os candidatos, ja que o escopo principal do certame é
propiciar a toda coletividade igualdade de condices no ingresso no
servico publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois
sujeitos da relacdo editalicia. De um lado, a Administracdo. De outro, os
candidatos. Com isso, é defeso a quaiquer candidato vindicar direito
alusive a quebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas
RO cerfame,
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Constitaicio Federal:

“drt. 37. A administragdo piblica direta e indiveta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Destaque-s¢ que, para a Adminisiragio Piblica, o principio da legalidade nio ¢ a mera
sbservincia a legislacio, mas sim uma verdadeira submissio aos ditames legais. E o que
ensina Odete Medauar:

“Para a Administracio, o principio da legalidade traduzia-se em
submissée & lel. No conjunto dos poderes do Estads treduzic a relacio
entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro;
no dmbito das atuagées exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo,
com q supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucio. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Dessa forma, no caso 3 epigrafe, deve a Administragio cumprir com o que é disposto
expressamente na legislacio vigente (especialmente, ma Lei n®. 8.666/93), conforme
sobejamente demonstrado, posto que, fazendo em contrarie, estard incorrendo em
descamprimento ae que determina o principio constitucionalmente protegido da legalidade
administrativa.

Assim sendo, uma vez que o proprio instrumento convocatério ndo deixa dividas quanto a
possibilidade de apresentagdo de atestados compativeis ou similares pertinentes com o objeto
licitado, a decisdo administrativa ora proferida vai de encontro ainda ao que estd insculpido no art.
1% da Lei 2° 8.666/93, o qual preconiza que deve ser observada a vinculacio dos atos
administrativos realizados no certame as determinacdes do instrumento convoeatdrie, senfo
Vejamaos:

“drt. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucianal da isonomia, a selecdo da praposta mais vantejosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacio ao
instrumento convocatorig,_do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Com efeito, tende em vista que a recorrente obedecen aos critérios estabelecidos no
Edital, a decisio administrativa trazida 3 baila fere, ainda, o principio do julgamento objetivo,
malferindo, além do art. 3°, capur, os seguintes dispositivos da Lei n.° 8.666/93:
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Assim, a licitante deve demonstrar apenas gue estd apta a “execufar services com o
mesmo grau tde complexidade”, sob pena de se exigir flegalmente comprovacio de
capacidade técnica idéntica.

Veja-se, ademais, que a determinagdo contida no Acérddo acima transcrito deve ser
seguida em todos os seus termos em todos os procedimentos relativos a licitacdes, mormente a
redacao de sua Stumila n.® 222,

Sumula n.° 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licifagdo, sobre as quais cabe
privativamente a4 Unido legislar, devem ser acatadas pelos
adminizstradores dos Poderes do UniGo, dos Estados, do Distrito Fedeval e
dos Municipios.

Nessa perspectiva, niio hd como se exigir das empresas a apresentaciio de atestados e
CAT’s idénticos ao objeto da licitaciie, comprovande a experiéncia com a prestacio de
servicos nos exatos termes dispostos no objeto licitado.

Assim, ¢ evidente que deve ser imediatamente reformada a decisio administrativa
que declarou a COPA inabilitada, posto que a licitante apenas agiu de acordo com e gue
dispde 2 legislacio vigente e em consonfincia com as disposicies do edital, comprovando,
coin muitas sobras, toda a sua qualificagiio técnica, bem como a dos seus profissionais,
inciusive no que diz respeito is alineas que geraram a sua inabilitaciie.

Neste sentido, data mdxima vénia, a decisio que inabilitou a COPA do presentc certame &
frontalmente contra o Principio da Legalidade, posto que deixa de observar a disposicdo contida
no art. 30, Il da Lei 0°. 8.666/93. Ora, se a legislaciio exige que sejam apresentados atestados
mergmente compativels com ¢ sbjeto Heitade, nio-hi come inabilitar & smpress porudo tor
apresentado atestados idénticos.

Tal principio, é bom se frisar, deve ser respeitado por forga do que dispde a Lei n°.
8.666/93 ¢ a Constituicio Federal. Sendo, vejamos:

Lei n”, 8.666/%3:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacde ac
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo
correlatos.”

Cops Engenhariz Lida - Av. José Moraes de Aimeida sS% - 1&’::.( - musebio - Ceara
CEF: 81760-000 - CN.PJ. 02.200.817/0001-8 S (8. ﬂ%’" 75 8
Fong: +55 BD 34541000 - Fax: +585 85 22521112 wwaw.col "*aﬂ-f‘*dé"} rig i.cun“%;wr



IDENTICO. BASTA AS OBRAS OU SERVICOS SEREM SIMIIARES
[:..] ¥

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros
Editores, pag. 126).

Imperioso no azo, trazer, outrossim, 4 colagfo a ligdo do douto Jessé Torres Pereira Rinior,
que corrobora com as razdes aqui expostas, senfio vejamos:

“Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto da
licitagdo com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a
caracteristicas, quantidades e prazos. HAVENDOQ COMPATIBILIDADE
- SINONIMQ, AI, DE AFINIDADE - ENTRE AS ATIVIDADES E @
OBJETO, ESTARA ATENDIDA PARTE SUBSTANCIAL DA PROVA
DE APTIDAO, que se compleiaré com @ indicagdo das instalacées e do
aparelhamento necessdrio a execug¢do do objeto, bem como da
qualificagdo do pessoal tecnico.”

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei das Licitagdes e
ContratacOes da Administragio Piblica, Renovar, p. 195)

Imprescindivel colacionar decisdo do Tribunal de Contas da Unido que PACIFICOU SEU
ENTENDIMENTO QUANTO A MATERIA, servindo de supedaneo 4 tese exposta:

Acdrdide 1.332/2006 do Plendrio do TCU:

A qualificacdo técrica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. 4 primeira sevia
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade
de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.

Vale observar que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio sobre a
matéria, representado no Acorddo 655/2016 do Plendrio:

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticio
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
Jederais, de que: (...)

9.4.2. a exigéncia de comprovacio de aptidio técnica devidamente
registrada junto go Crea, dando conta de que a empresg interessada jg
desenvolven servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do
edital, contraria_a Resolucdo 1.025/2009 do Confea ¢ o Acdrdio
128/2612 - TCU — 27 Cimara; (Acdrdio 655/2016 do Plendrio)
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técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacda,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

()

$1°€.)

I' - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data previsia para enfrege da proposia,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de vesponsabilidade técnica
por execucdo de obra ou service de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacGo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdaximos;

Conforme se verifica do disposto acima, a Lei das Licitagdes e o edital definem que, para a
qualificacdio técnica das empresas licitantes, basta a apresentacdo de atestades de capacidade
técnica que comprovem o desempenho de atividades “pertinentes e compativeis” com o objeto
da licitacdie, E foi justamente o que a recorrente fez.

O mestre Aurclio Buarque de Holanda em sua obra “Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa™ (Editora Nova Fronteira, I* Edigdo, 3a impresséio, pags.164 ¢ 501), define pertinente ¢
compativel da seguinte forma:

“compativel - concilidvel, harmonizavel™
“pertinente - relativo, referente, concernente, respeitante”

Do exposto, constata-se que os vocabulos “pertinente” e “compativel” significam
respectivamente: relativo, teferente, concernente, concilidvel, harmonizével, ipso facte, a
legislacdo exige apenas que a documentagdio apresentada para a comprovacio da qualificacio
técnica seja referente a atividades pertinentes e compativeis com o objeto do certame, o que nio
encontra amparo no julgamento da autoridade condutora do torneio em tablado, o qual tergiversa
que estes sejam exatamente iguais ao servico a ser contratado, o que é inaceitivel, sob pena de
civar o certame de ilegalidade.

Nos exatos termos da Lei n® 8.666/93, o que se pretende é a comprovacio da qualificacgio
i¢enica através da comprovacdo de prestagiio de servigos anteriores ou atuais similares ao objeto
licitado, E NAQ IDENTICOS. Assim, a licitante to somente deveria comprovar sua experiéncia
na prestacio de servigos compativeis, equivalentes, com o que ¢ licitado.

Neste sentido ¢ a licdo do douto Carlos Ari Sundfeld:

"4 capacilagdo técnico-operacional serd verificada por atestados
Jornecidos por pessoas juridicas piblicas ou privadas e devidamente
registrados na entidade profissional competente (art. 30, § 19. NAO SE
EXIGE QUE TAIS ATESTADOS SE REFIRAM A ORBJETO
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sua unidade de medida para metros lineares, M, temos que a recorrente cumpre perfeitamente
com o exigido na mencionada clausula do instrumento convocatério.

Ora, a0 dividir o volume indicado na referida CAT que é de 194,65 M?, pela espessura
— 0,35 M — e pela largura — 0,10 M — da sarjeta tratada na certidio em aprege, temos que a
COPA execatou um total de 5.561,42 M do service de “CONCRETO NAQ ESTRUTURAL
PREPARO MANUAL”, o que somado aos 6.012,37 M comprovados pelas demais CAT’s,
totaliza a prestacdo de 11.573,79 M de servicos pertinentes e compativeis com a parcela de
maior relevincia em guestio.

Note-se que, no que concerne & parcela de maior relevincia “EXECUCAQ DE SARJETA
DE CONCRETO USINADQ, MOLDADA IN 1.OCQ EM TRECHO RETQ, 30CM BASE X 10CM
ALTURA. AF 06/2016”, & ébvie ¢ ululante a aptidio da COPA para prestar o dito servico.
QOra, a mesma comprovou ter executado servicos compativeis com aquele em uma extensie

de 11.573.79 M, a qual ¢ INCONTESTAVELMENTE MAIOR do que a metragem minima
exigida pelo ato convocatério, 8.961,00 M, atendendo perfeitamente i alinea ¢) do item 7.3.2.

Diante do exposte, e minuciosamente detalhado, come & pessive]l afinmar gue a
cumpresa nao tem capacidade técmica para prestar o objeto ora licitado, se esta compreva
claramente {4 ter executado servicos praticamente idénticos a todas as parcelas de maior
relevincia em guantitativos que suprem indubitavelmente os requisitos estabelecidos no

edital, especialmente os delineades nas alineas a) e ¢) do seu item 7.3.2? Com a devida vénia,

13 _ ‘
COPA para execucio de tal ob;eto ¢ reformado o ato gue a declarou inabilitada do presente
procedimento licitatorio per tal metivo.

Portanto, comeo se pode ver, a empresa apresentou documentos que comprovam que
esta prestou servicos pertinentes e compativeis, com grans de complexidade igual ou
superior, aos gue sdo exigidos pelo instrumento convocatério. Neste sentido, jamais poderia
ter sido declarada inabilitada do presente procedimento licitatorio por tal motive,

E que, consoante resta cristalino do préprio instrumento convocatdrio, para fins de
comprovacdo da qualificagfo técnica, exige-se a apresentacio de documentacio comprobatéria de
aptid2o pare o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos, com o objeto do procedimento licitatorio ora trazido 3 baila, e nio IDENTICO, sob pena
de eivar o certame de ilegalidade.

O referido comando do edital reproduz com bastante proximidade o que ¢ disposto na Lei
n°. 8.666/93, em seu art. 30, IT:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-é a.
[.]

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
Licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
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Dando sequéncia 4 analise, cumpre destacar que ndo foi diferente com a alinea c} do item
7.3.2, que trata acerca do servigo de “EXECUCAQ DE SARJETA DE CONCRETO USINADO,
MOLDADA IN LOCO EM TRECHO RETO, 30CM BASE X 10CM ALTURA. AF 06/2016”.

Isso € prontamente perceptivel nas seguintes linhas das CAT's fornecidas pela COPA como
parte de sua qualificagfio técnica, respectivamente:

CAT C/REGISTRO DE ATESTADO N°, 147250/2017 emitido pelo CREA/CE

CERTIDAQ DE ACERVO TECNICO N°. 2305!2009 emltldo pelo CREA]CE

BRUETA OECONCRETOSWPLESORATIWGRIGRY .~ -
CAT C/REGISTRO DE ATESTADO N°, 265826/2022 emitido pelo CREA/CE,
EXECUGAO.. DE SARJETA DE: CONCRETO: -USINADO,
1033 | MOLDADA IN LOCO EM TRECHO RETO, 30 CM BASEX 15 | m 702,1600
M ALTURA. AR 06'”4@16
oo s S
EXECUCAC .DE. SARJETA DE. _CONCRETD.. USINADO,
21.1.2 MOLDADAIN LOCO EM TRECHO RETO, 30 CM BASE X158 m ~703,.6100
CM-ALTURA AR QszG‘iS

CAT C/REGISTRO DE ATESTADO N°. 302578/2023 emlt:do pelo CREA/C
| oA 08 CONCRETO SIRLES U a0 TMERL 0 Moo

CAT C/REGISTRO DE ATESTADO N°. 276113/2822

Antes de mais nada, insta ressaltar que, & primeira vista, pode parecer que a COPA nio
atende aos requisitos da alinea c¢) do item 7.3.2 do edital, uma vez que a CAT ¢/ Registro de
Atestado n°, 276113/2022 demonstra que ¢sta empresa executou 194,65 M® do servigo de
“CONCRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUAL” ¢ a soma das metr: agens comprovadas
peias demais CAT’s corresponde a 6.012,37 M.

No entanio, essa aparente discrepincia ocorre devido ao fato de que a referida CAT of
Registro de Atestado n°. 276113/2022 demonstra a quantidade do servigo de “CONCRETO NAO
ESTRUTURAL PREPARO MANUAL” em metros cibicos, MP. Nio é 2 toa que se convertermos a

Cop E""‘C;E%"f“aai"& tids - A JUSE Moraes de Almeida, 1300 - Coagu - Eusébio - Ceara
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A proposito, nesse mesmo sentido € o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Ceard. Afinal, em julgado recente, de 17 de agosto de 2023, esta Nobre Corte, no
Processo n°, 23116/2023-4, concedenw Medida Cautelar 3 COPA, por considerar justamente
gue os servicos de “PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO?” e de
“PAVIMENTACAQ EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO” possuem_carvacteristicas
semelhantes, como se atesta dos trechos que seguem abaixo do Despacho Técnico n®. §104/2023
emitido pelo TCE/CE:

) Defende que o servico de “Pavimentacio em Pedra Tosca sem
rejuntamento” ¢, incontestavelinente, pertinente e compativel com o
servico de ‘Pavimentacao em Pedra Tosca com rejuntamenty’, exigido
ne instrumento cowvecatdrio”, e a diferenca estaria “..iica e
exclusivamente na etapa de utilizacdo final deste material”, tendo em vista
que ¢ referido material com rejuntamento seria apenas uma inser¢do de
argamassa apos teda execucdo manual da pedra tosca. E arremata:

{-]

13. De modo geral, os fatos trazides no bojo dos presentes autos, na
compreensdo desta Relatora, parecem de verossimil ameacn de Iesdo
aptas a comprometer o evdrio municipal em face da inabilitacio
irregular da licitante Copa Engenharia Ltda., por suposto
descumprimento dos itens 3.3.2 e 3.34, “1” e “2” do no émbito da
Concorréncia Publica n® 002/2023. Consoante exame técnico realizado
pela Assessoria de Instrugio de Cautelares, esta evidenciow gue a
documentacdo apresentada pela Representante para_fins qualificacdo
técnica na fase de habilitacdo possuiam_caracteristicas semelhantes ds
exigidas nos itens do edital questionados.

[..]

b) Considerando que foram preenchidos os requisitos aqutorizadares
relativos @ relevincia e d plausibilidade juridica do pedido (fwmus boni
iuris) e ac perigo da demora (periculum in mora), CONCEDQO, com
Julcro no art. 16 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estade
do Ceard, a MEDIDA CAUTELAR requesiada, no sentido de
DETERMINAR a SUSPENSAQ da Concorréncia Publica n°® 002/2023,
promovida pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Granja, na
fase em que se encontra ou, caso esteja concluida, abstenha-se de assinar
contrato ou realizar qualquer despesa com fulero na licitacdo, até novo
pronunciamento desta Corte;

Portanto, nfo restam dbvidas quanto a pertinéncia ¢ compatibilidade dos Servigos
“PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO” ¢ “PA VIMENTACAQ EM
FPEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTQ”, e tampouco quanto ao atendxmento da COPA a alinea
a) do item 7.3.2 do edital. Ora, as CAT’s da COPA demonstram que estz ji executon duas
atividades similares em uma drea de 86.723.26 M a qual é 2 (DUAS) VEZES MAIOR de

gue 2 drea minima exigida pela supracitada dispesiciio instrumento convecatorie, 28.675,20
M2,
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CERTIDAO N°. 002/99-PJ emitida pelo DER/RN
40454 Assent. DeParal Rej. O/ Cim, Aeia TR- ©45/2. . m2 3.800,000]

CERTIDAQ N°. 001/99-PJ emitida pelo DER/RN
11.04.51 Asseni. PeralRej.c/CimJAmia TR-14&C. . --ma . . 5285180]

CERTIDAO N°. 1827 emitida pelo DER/RN
ASSENTAM.DE PARAL: REJUNT.C/BRITAASES/COLCHAG . 0~ md. 5.163.00,

CAT C/REGISTRO DE ATESTADO N°. 276113/2022 emitida pelo CREA/CE

. C13xd BISO PRE-MOLDADO ARTICUEAGOE: E\?ITE&IF_&VADG DEIETFACESwE M2 fig7aaan

-t TS SR SN B ERARGO PRADT - = e

ama sone  FPISGPREMOEDADO A“?uCULADO B IZ*:"E"'{“EAVHDO DEISFACES M ze g

3.2.2 QCi5:3 il ) I AEES ERP e L
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CAT C/REGISTRO DE ATESTADO N°. 00992/2015 emitida pelo CREA/CE
5.5 |PiSO PREMOLDADO INTERTRAVADO - E = 60 CH (35 WPA) PT] o [
~ | TRAFEGO PESADG = V274352

Observe-se que, no que diz respeito a parcela de maior relevincia “PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO (AGREGADC ADQUIRIDO)”, nie ha davidas de que
a COFPA atestou sua aptiddo para desempenhar este servico, na medida gue comprovou de
forma extremamente clara ter executado atividades similares em uma drea de 138.681.70
M. a gual € 4 (QUATRO) VEZES MAIOR do gque a drea minima exigida pelo instrumento
convecatéris, 28,675,206 M2, atendendo perfeitamente 3 alinea a) do item7.3.2.

Apenas por excesso de zelo, para que ndo haja quaisquer dtvidas acerca da
compatibilidade dos servicos em comento, importa destacar que, apcsar de em um primeiro
momento o servigo de “PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO”
parecer ndo ser similar a0 de “PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTAMENTO”
por confa das suas respectivas nomenclaturas, estes sdo, incontestavelmente, pertinentes c
compativeis. Afinal, ambos consistem em servigos que utilizam a Pedra Tosca como material
principal e requerem 0 mesmo manuseio € execugio.

E importante destacar que a finica diferenca entre as ditas atividades reside exclusivamente
na aplicagdo de argamassa. No servigo com rejuntamento, a argamassa é utilizada apos a
conclusdo manual da instalacdo das pedras toscas, com o propésite de preencher os €5pacos vazios
enfre as pedras. Por outro lado, no servigo sem rejuntamento, as pegas sdo dispostas mais
proximas umas das oufras, sem a necessidade de argamassa ou qualgquer material de
preenchimento entre elas.
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- similar ou superior ao mesmo, como também comprovou ter o executade em quantidade superior
4 minima exigida para esta parcela de maior relevancia.

E o que se pode facilmente extrair das informacdes gue seguem abaixo, contidas nas
CAT’s apresentadas pela COPA a titulo de qualificacdo técnica, respectivamente:

CAT REGISTRO DE ATESTADO N, 147258/’2017 emltxde peia CREAICE
ke DE FAVIVENTAGRD EMPEDSATOSCAEREIINTAVENTD 0 o o0

CAT C/REGISTRO DE ATESTADO N°. 140636/2017 emltldo pela CREA/CE ‘

{ 317 (PAVESENTACSODENM PEDR:’-“ RETOSCA SEMRE ':Fﬂss’z‘EléT o

el e S i : R Y e g
o P gitscin et iz ; : EieE i ELp -@5!

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO N°. 2305/2009 enntlda pelo CREA/CE

{PECOURORCAC EPAREITR IO EHPEDRA oA GRS Ty s

CAT C/REGISTRO DE ATESTADO N°. 302578/2023 emitida pelo CREA/CE

0N BARSLEE

- [T

CERTIDAQG N* 0582 emitida pelo DER/RN

inhuia:rauudz*a:zlesqnpaﬁarqum“%n*ae*sw 2oy Ingk fotnes e iran - Ol (-5,!}3{
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fimdamentagdo juridica abaixo, vé-se que deve ser REFORMADA a decisio que declarou a
recorrente como inabilitada noe presente procedimento licitatdrio, posto que apresentou sua
qualificacdo técnica em estrita consoniincia com as exigéncias do edital e com a legislacio
vigente.

Sendo, vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Hustre Presidente, para que ndo reste qualquer divida acerca do pleno atendimento da
recorrente ao disposto nas alineas “a)” e “c)” do item 7.3.2 do edital, a titulo de qualificacio
tecnico-operacional, analisemos ponto a ponto as exigéncias dos mencionados dispositivos:

7.3. QUALIFICACAO TECNICA (4rt. 30):

[

7.3.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagdo de
aptiddo da empresa licitante para o desempenho da atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objete desta licitacdo, gue serd feita
mediante a apresentacio de Atestado ou Certiddo fornecida por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, que conste a licitante na condigdo
de contratada, por execugdo de servicos jé concluidos, de caracteristicas
semelhantes as do objeto do edital, cujas parcelas de maior relevincia
e/ou maior valor significaiivo sejam:

@) PAVIMENTACAQ EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDO) (QUANT. MIN: 28.675,20 M?);

b) ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO FIQ) EM TRECHO RETO,
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
SOX08X08X25 CM (COMFRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE
SUPERIOR X ALTURA), PARA URBANIZACAO INTERNA DE
EMPREENDIMENTOS. AF 06/2016 (QUANT. MIN: 8.961 M)

¢ EXECUCAO DE SARJETA DE CONCRETO USINADO,
MOLDADA IN LOCO EM TRECHO RETO, 30CM BASE X 10CM
ALTURA, AF 06/2016 (QUANT. MIN: 8.961 M).

Assim, verifica-se que, para fins de qualificagio técnica-operacional, as licitantes deveriam
comprovar, por meio de Atestado ou Certiddo, sua experiéncia anterior com o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com os servicos de “PAVIMENTA CcAo
EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO?”, em uma quantidade niio inferior a 28.675,20
M2, e de “EXECUCACQ DE SARJETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADA IN LOCO EM
TRECHO RETOQ, 30CM BASE X 10CM ALTURA. AF 06/2016%, em quantidade nio inferior
4 8.961 M.

Pois bem, com relagio ao servigo de “PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO)”, relativo & alinea a) do item 7.3.2, a ora
recotrente nio s6 demonstrou através de sua documentagio ter prestado servicos de complexidade
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4. Recurso ordindrio ndo provido.”
{RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasdo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que seja a
COPA ENGENHARIA LTDA declarada habilitada na Concorréncia Publica n°. 001.23.05.2023
— SEINFRA da Prefeitura Municipal de Russas/CE, em razio de a empresa ter cumprido 3
visca o imstrumento convocatdrio e apresentado atestados de capacidade técmica que
demenstram de forma clara e inequivoca que a empresa ji execntou services em
caracteristicas compativeis e similaridade pertinente com os que ora se pretendem contratar,
principalmente no que diz respeito ds parcelas de maior relevincia “PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTQ (AGREGADO ADQUIRIDG)” e “EXECUCAO DE
SARJETA DE CONCRETQ USINADO, MOLDADA IN LOCO EM TRECHO RETO, 30CM BASE
X JOCM ALTURA. AF 06/2016™.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrente roga a V. Sa. que sc digne a acatar
os argumentos soerguidos nesta peca ¢ que d€ provimento ao presente recurso para modificar a
decisdo ora vergastada, de forma a declarar a empresa COPA ENGENHARIA LTDA
HABILITADA no dmbito da Concorréncia Publica n®. 001.23.85.2023 ~ SEINFRA da
Prefeitura Municipal de Russas/CE, em razio da inocorréncia de irregularidades na
documentagie de habilitacio apresentada pela empresa, dando-se regular prosseguimento ao
procedimento hicitatorio com a devida participagdo da empresa ora recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Eusébio{CE), 04 de setembro de 2023.

EDUARDO AGUIAR prefritiyity ek g
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