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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: RG2 TERRAPLANAGEM LTDA

CNPJ N° 10.480.822/0001-70

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.23.05.2023-SEINFRA

Na condicdo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacgdo
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, passa-se ao Jjulgamento do
RECURSO INTERPOSTO pela empresa RG2 TERRAPLANAGEM LTDA, referente a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagcdo que inabilitou a
recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.23.05.2023-SEINFRA.
Registra-se gque o recurso administrativo foi recebido conforme
previsto no item 9.7 do edital em epigrafe, protocolado na sala da

Comissdo de Licitacgdoc aos dias 04 de setembro de 2023, ao qgue

4

passaremos a analise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa RG2
TERRAPLANAGEM LTDA, referente a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo gue inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA PUBLICA N°
001.23.05.2023-SEINFRA, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO
EM PEDRA TOSCAS EM DIVERSAS VIAS PUBLICAS, NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE,
DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
URBANOS - SEINFRA, pelos motivos expostos na ATA DA SESSAO DE
RESULTADO DE HABILITACAO de 22 de agosto de 2023: Inobservincia do
item 7.3. (N3o apresentou acervo compativel com o exigido no edital).

Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e decisdo.

LTI T Oy hITTTA A
APRES

A recorrente em suas razdes recursais afirma que com relacdo a
qualificagdo técnica, “... o motivo pela qual a Comissdo de Licitacédo
inabilitou a recorrente, com a alegacdo do descumprimento do item 7.3
ndo deve prosperar” haja visto que a recorrente é uma empresa
especializada, com larga experiéncia, tendo plena capacidade para
executar 0s servicgos, objeto do processo licitatério em

epigrafe,...”.
Ocorre, que o edital é claro ao exigir no item 7.3.:

7.3. QUALIFICAGAO TECNICA (Art. 30):

7.3.1. Prova de inscri¢8o ou registro da empresa LICITANTE e do(s) responsavel (is) técnico (s), junto
ao Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), da localidade da sede da PROPONENTE.

7.3.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagéo de aptiddo da empresa licitante
para o desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto desta
licitagéo, que ser4 feita mediante a apresentacio de Atestado ou Certiddo fornecida por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que conste a licitante na condi¢io de contratada, por execugdo de
%
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servicos ja concluidos, de caracteristicas semelhantes as do objeto do edital, cujas parcelas de maior
relevancia e/ou maior valor significativo sejam:
a) PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO) (QUANT.
MiN: 28.675,20 M?)

b) ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO FIO) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM CONCRETO
PRE-FABRICADO, DIMENSOES 80X08X08X25 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE
SUPERIOR X ALTURA), PARA URBANIZACAO INTERNA DE EMPREENDIMENTOS. AF_06/2016
(QUANT. MiN: 8.961 M)

c) EXECUCAO DE SARJETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADA IN LOCO EM TRECHO RETO, 30CM
BASE X 10CM ALTURA. AF_06/2016 (QUANT. MiN: 8.961 M)

7.3.2.1. Os quantitativos indicados nos itens acima, devem ser demonstrados no minimo descrito no
item. Referem-se ao percentual aproximado de 50% do quantitativo previsto no projeto basico, em
respeito a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU (ACORDAO 2696/2019
— PRIMEIRA CAMARA e 2924/2019 — PLENARIO).

7.3.3. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagio da Licitante/Proponente possuir como
responsavel técnico ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo conselho competente, detentor(es) de
CERTIDAO(DES) DE ACERVO TECNICO que comprove(m) a execugdo dos servigos de caracteristicas
técnicas similares, ou de similar complexidade as do objeto da presente licitagdo contendo no
minimo:

a) PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO)
b) ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO FIO) EM TRECHO RETO, CONFECCIONADA EM CONCRETO

PRE-FABRICADO, DIMENSOES 80X08X08X25 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE
SUPERIOR X ALTURA), PARA URBANIZACAO INTERNA DE EMPREENDIMENTOS. AF_06/2016

c) EXECUGAO DE SARJETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADA IN LOCO EM TRECHO RETO, 30CM
BASE X 10CM ALTURA. AF_06/2016.

Paragrafo Unico: apresentacdo do acervo da empresa e do responsavel técnico deverao ser
grifados, para melhor didética de anélise por parte da Comissdo de Licitagdo.

7.3.4. Apresentar comprovacio do vinculo empregaticio do profissional detentor do(s) atestado (s)
e/ou da (s) certiddes de acervo técnicos, mencionada no subitem 4.2.3.3 desta CONCORRENCIA
PUBLICA, devera comprovar através de copia, os seguintes requisitos:

EMPREGADO: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, expedida pelo Ministério do
Trabalho - DRT; Ficha de Registro de Empregado (FRE) que demonstre a identificagdo do
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profissional, bem como da informag&o da (GFIP) dos Giltimos 03 (trés) meses imediatamente anteriores
a presente licitagdo;

SOCIO: contrato social ou estatuto social, devidamente registrado no Orgdo competente,
comprovando que participa da sociedade, pelo menos, desde o més anterior ao da publicagéo deste
edital;

DIRETOR: copia autenticada do contrato social registrado legalmente comprovando a fungéo, pelo
menos, desde 0 més anterior ao da publicagdo deste Edital, em se tratando de firma individual ou
limitada, ou ainda da ata assembleia de sua investidura no cargo, devidamente publicada na imprensa
oficial, em se tratando de sociedade andnima; ou;

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS: contrato de prestagdo de servigos, comprovando
vinculo profissional da empresa para com o prestador de servigo, com firma reconhecida do contratado
e do contratante.

7.3.5. Deverdo constar, preferencialmente, das CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou dos
ATESTADOS expedidos pelo CREA e/ou CAU, em destaque, os seguintes dados: data de inicio e
término dos servicos, local de execugdio, nome do contratante e da CONTRATADA, nome dos

responsaveis técnicos, seus titulos profissionais e nimeros de registros no CREA e/ou CAU.

De acordo com o Edital, resta comprovada a inabilitacdo da

recorrente.

O Instrumento Convocatério determina que serd@o inabilitadas as
licitantes gue ndo atenderem as exigéncias deste Edital referentes a
fase de habilitacdo, bem como apresentarem os documentos defeituosos

em seu conteudo e forma.

A inabilitacdo da recorrente nido fere o principio da Isonomia,
haja visto que no entendimento da Comissdo, a imparcialidade consiste
em habilitar aqueles concorrentes gque apresentam TODOS os documentos

exigidos no Edital. De qualquer outra forma, resulta em

desclassificacéo.

A Lei n® 4.717/65 prevé que atos serdo nulos, como 0s dgue
incluem nos editais de licitacdo clausulas gue comprometam o cardter

competitivo. A recorrente deve bem entender gue o© momento para
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discordar do instrumento convocatdério & anterior a sessdo de
recebimento dos envelopes. E que ao participar do momento de abertura
dos trabalhos, concorda com todos os termos do Edital.

Como facilmente se demonstra na documentagdo entregue pela
empresa recorrente e acostada aos autos do processo licitatdrio, a
mesma ndo atendeu ac exigido na totalidade do item 7.3 do edital
assim como se demonstra na nova analise técnica emitida pelo setor

responsavel desta municipalidade. Vejames:

O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢io da proposta
mais vantajosa para a administragico e a promogdc do
desenvolvimento nacional sustentidvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art, 41. A Administrag¢io ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao gqual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observdncia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o
principio da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio.

A vinculagdo ao instrumento convocatdédrio deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionade art. 41, é t3o restritivo
que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, n&oc ha
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nido
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdoc deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.
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A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndo havera favorecimentos ou direcionamentos nas
aguisicdes feitas pela Administracdo Puiblica. Esclarece-se também gue
esse principio estéd ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Leil Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, gque o© principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos o©os atos da Administracéo,

de modo que ndo existe interesse publico & margem da lei.

“"O edital é a lei interna da licitagZio e "vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, '"Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283)."

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacgdo, assim a
recorrente ndo preencheu os requisitos exigidos no edital pela
Administracdo Publica, ndo havendo motivo de ser reformulada a
decisdo que a declarou inabilitada, pois a lei do edital é a gque rege
os conflitos inerentes deste contrato, & 1luz do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdério gque nos leva a assertiva de
que o edital é a lei interna da licitacdo, seja o certame para os
conflitos e é a leil gque rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré-dispunha o edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Ty
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Temos gue 0s principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administracgdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitac@o e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contratoc com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estarfo os principios da licitagZo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderid ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, gue se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrdrio, seriam permitidas intmeras alteracdes dos
critérios de Jjulgamento e da prépria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Por fim, conclui-se gque a documentacdo apresentada ndo atende
ao exigido no edital, devendo, portanto, ser mantida a decisdo
inabilitou a recorrente, tendo em vista o principio da igualdade e

isonomia entre os licitantes e a vinculacdo ao instrumento

convocatdério.
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Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se por

MANTER A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA RG2 TERRAPLANAGEM LTDA, E
PELO IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSO APRESENTADO.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e
posicionamento.

Este €& o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 19 de setembro de 2023.

Dyt 2.0,

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE
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